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DEPARTAMENTO LEGAL: quince de octubre del dos mil veintiuno.

ASUNTO: ADQUISICION DE MEDICAMENTOS DE DISTINTOS
CODIGOS IGSS REQUERIDOS POR EL INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL (DECRETO 11-
2021 LEY DE EMERGENCIA NACIONAL PARA LA
ATENCION DE LA PANDEMIA COVID-19). LISTADO No.
01/2021, identificado con el NOG 15654125,

Vuelvan las presentes actuaciones al DEPARTAMENTO DE
ABASTECIMIENTOS, en respuesta a lo solicitado en Providencia No., 10550 del 15 de
octubre del 2021 y recibido en este Departamento el mismo dia.

I
REQUERIMIENTO

El Departamento de Abastecimientos solicita la emisién de Dictamen Juridico de
conformidad al articulo 8 del en Acuerdo No. 18/2021 de Gerencia.

(LG IFUTO BUATEER:

\

T I.fEu_B lii hlbu.j.ﬂﬂ SlAtL
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CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALAL

KORA:

DEPTO. DE ADASTECIEITOS
POR:

Articulo 1. Proteccién a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comdn.

Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona.

Articulo 3. Derecho a la vida. El estado garantiza y protege la vida humana
desde su concepcién, asi como la integridad vy la seguridad de la persona.

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos vy
garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente
en ella, son inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el interés
particular. Serdn nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden gue disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza.
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Articulo 51. Proteccidon a menores y ancianos, El Estado protegera la salud
fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a
la alimentacién, salud, educacién y seguridad y prevision social.

Articulo 53. Minusvalidos. El Estado garantiza la proteccién de los
minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Se
declara de interés nacional su atencién médico-social, asi como la promociéon de politicas y
servicios que permitan su rehabilitacion y su reincorporacion integral a la sociedad. La ley
regulard esta materia y creara los organismos técnicos y ejecutores que sean necesarios.

Articulo 93. Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental
del ser humano, sin discriminacién alguna.

Articulo 94: Obligacion del Estado, sobre salud y asistencia social. -El Estado
velard por la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través de sus
instituciones, acciones de prevencién, promocién, recuperacién, rehabilitacién, coordinacién vy
las complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental
y social.

Articulo 95. La salud, bien publico. La salud de los habitantes de la Nacién es
un bien publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su conservacion
y restablecimiento.

uncion publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria. El Estado, los empleadores y los
f‘%/ _\‘d\ootrabajadores cubiertos por el régimen, con la Unica excepcidon de lo preceptuado por el articulo
) 88 de esta Constitucidon, tienen obligacion de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a
participar en su direccion, procurando su mejoramiento progresivo. La aplicacion del régimen
de seguridad social corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es una
entidad auténoma con personalidad juridica, patrimonio y funciones propias; goza de
5. exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos o por establecerse. El
¢“% _Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe participar con las instituciones de salud en
’.tforma coordinada. El Organismo Ejecutivo asignara anualmente en el Presupuesto de Ingresos
E >ty Egresos del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota que corresponde al Estado
Scomo tal y como empleador, la cual no podra ser transferida ni cancelada durante el ejercicio
& fiscal y sera fijada de conformidad con los estudios técnicos actuariales del Instituto. Contra
las resoluciones que se dicten en esta materia, proceden los recursos administrativos y el de
o contencioso-administrativo de conformidad con la ley. Cuando se trate de prestaciones que
deba otorgar el régimen, conoceran los tribunales de trabajo y previsién social.

Articulo 134.- Descentralizacion y autonomia. El municipio y las entidades
autonomas y descentralizadas, actuan por delegacidén del Estado. La autonomia, fuera de los
casos especiales contemplados en la Constitucion de la RepuUblica, se concederd Unicamente,
560%’ cuando se estime indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento
‘?ge sus fines. Para crear entidades descentralizadas y autonomas, serd necesario el voto
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favorable de las dos terceras partes del Congreso de la Republica. Se establecen como
obligaciones minimas del municipio y de toda entidad descentralizada y autdénoma, las
siguientes: a. Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su caso, con la
especial del Ramo a que corresponda. (...) g. En todo actividad de caracter internacional,
sujetarse a la politica que trace el Organismo Ejecutivo.

Articulo 154. “Funcién publica; sujecién a la ley. Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley
y jamas superiores a ella.--Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado
y no de partido politico alguno.”...

Articulo 155. Responsabilidad por infraccion a la ley. Cuando un dignatario,
funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de
particulares, el Estado o la institucion estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable
por los dafios y perjuicios que se causaren.--La responsabilidad civil de los funcionarios vy
empleados publicos, podra deducirse mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo
término sera de veinte afios.--La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el
transcurso del doble del tiempo sefalado por la ley para la prescripcion de la pena.

Articulo 175. Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure. Las leyes calificadas como constitucionales requieren para
su reforma, el voto de las dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso,
previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad.

Articulo 204. Condiciones esenciales de la administracion de justicia. Los

a3 )-gé‘ tribunales de justicia en toda resolucién o sentencia observaran obligadamente el principio de
.}3" "fm% que la Constituciéon de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado.
; o
5 S
",@ %0 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y o
“ d\ , i . .
¥ Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional,
; habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, |a satisfaccion de los derechos
r,.;:’ ?‘0 econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
s ‘% personalidad.
i< s ,
'S "'E’ PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
9 S
<X Articulo 2. 21. Cada unc de los Estados Partes en el presente Pacto se

compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
’ cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los
— recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos. (...) 3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los
derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los
" derechos econdmicos reconocidos en el presente Pacto a personas gue no sean nacionales
F SEG(,&suyos.
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Articulo 9. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 12, 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. 2. Entre las
medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para: a) La reducciéon de la
mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios; b) El mejoramiento
en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente; c) La prevenciéon y el
tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la
lucha contra ellas; d)La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica vy
servicios médicos en caso de enfermedad.

PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCI(')I,\J AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
"PROTOCOLO DE SAN SALVADOR"

Articulo 9. Derecho a la seguridad social 1. Toda persona tiene derecho a la
seqguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la
imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna vy
decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran
aplicadas a sus dependientes. 2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando,
el derecho a la seguridad social cubrird al menos la atencién médica y el subsidio o jubilacion
en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres,
licencia retribuida por maternidad antes y después del parto.

LEY DE AMPARO EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD, DECRETO 1-
86 DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Articulo 3. Supremacia de la Constitucion. La Constitucién prevalece sobre
cualquier ley o tratado. No obstante, en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala prevalece sobre el derecho interno.

f“% Articulo 114. Jerarquia de las leyes. Los tribunales de justicia observaran
‘; siempre el principio de que la Constitucién prevalece sobre cualquier ley vy tratado
2 &internacional, sin perjuicio de que en materia de derechos humanos prevalecen los tratados y
§convenciones internacionales aceptados vy ratificados por Guatemala,

Articulo 115. Nulidad de las leyes y disposiciones inconstitucionales. Seran
nulas de pleno derecho las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden
que regulen el ejercicio de los derechos que la Constitucion garantiza, si los violan,
disminuyen, restringen o tergiversan. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la
Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen las normas constitucionales son nulas de

Jﬂ pleno derecho.
|
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LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL, DECRETO 2-89
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 9. “Supremacia de la Constitucién y jerarquia normativa. Los Tribunales
observardn siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucién
Politica de la Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los tratados o convenciones sobre
derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen
sobre los reglamentos.”

Articulo 10. “Interpretacién de la ley. (Reformado por Decreto 75-90 del Congreso de
la Republica). Las normas se interpretaran conforme a su texto, segun el sentido propio de sus
palabras; a su contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales. El conjunto de
una ley servird para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes obscuros
de la misma, se podrdn aclarar, atendiendo el orden siguiente: a) A la finalidad y al espiritu de
la misma; b) A la historia fidedigna de su institucion; c) A las disposiciones de otras leyes
sobre casos o situaciones andlogas; d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a
los principios generales del derecho”.

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL,
DECRETO 295 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 1- Créase una institucion auténoma, de derecho publico, con
personeria juridica propia y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones,
cuya finalidad es la de aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala y con fundamento en el
articulo 63 de la Constitucion de la Republica, un régimen nacional, unitario y obligatorio de

£CO pg seguridad social, de conformidad con el sistema de proteccion minima. Dicha institucion se

SPNENTG Se  denomina "Instituto guatemalteco de seguridad social" y, para los efectos de esta ley y de sus
Qf (6\ " i n
g o%reglamentos, Instituto”,
54 7S
> . . . . . . :
o o Articulo 15- La gerencia es el 6rgano ejecutivo del Instituto y, en consecuencia,
Q,/ Stiene a su cargo la administracién y gobierno del mismo, de acuerdo con las disposiciones
*’6‘4,, o A legales, y debe también tlevar a la préactica las decisiones que adopte la Junta directiva sobre
la direccién general del Instituto, de conformidad con las instrucciones que ella le imparta. El
gerente tiene a su cargo la representacién legal del Instituto y puede delegarla, total o
| parcialmente, en uno o mas subgerentes. Articulo 19- De conformidad con los articulos 3 vy
- ‘a‘.“ 15, son atribuciones de la Junta directiva y, también, normas que regulan las relaciones de
Ed“ ¢ % ésta con la Gerencia: a. Dictar, a propuesta del gerente los reglamentos necesarios para
Ay %Sa correcta aplicacion de esta ley, asi como los que requiera el funcionamiento interno del
2% EZ nstituto... e. ...Crear, a propuesta del gerente, sucursales del Instituto en las diversas

Afregiones del pais donde lo estime necesario, fijar el concilio legal de ellas y, en general, dictar
& las demas normas de organizacion complementarias de las que esta ley impone;...

Articulo 23. Se prohibe a los miembros de la Junta Directiva, de la Gerencia y
del Consejo Técnico: a. Autorizar, proponer o aconsejar operaciones que impliquen gravamen
econdmico o erogacién para el Instituto, en que ellos, sus respectivos conyuges o sus
parientes, hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, estén directamente
interesados.

colbe Articulo 25. Los miembros de la Junta Directiva, de la Gerencia, del Consejo
\gx"—’ ‘9'5‘0 Tecnico o del personal del Instituto que por dolo o culpa grave ejecuten, consientan ejecutar o
‘%w_rmit;m ejecutar operaciones contrarias a la presente Ley o sus reglamentos, deben
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responder con sus propios bienes de las pérdidas de dichas operaciones lleguen a irrogar al
Instituto, sin perjuicio de las responsabilidades penales o de otro orden que procedan.

LEY DE EMERGENCIA NACIONAL PARA LA ATENCION DE LA PANDEMIA COVID-19
DECRETO No. 11-2021 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 2. “Alcance de la ley. Queda sujeta a la aplicacién de la presente Ley
toda adquisicién de medicamentos, bienes, suministros, servicios, material médico quirtrgico vy
la contratacion de servicios técnicos o profesionales temporales destinados a la atencion de
pacientes por la enfermedad COVID-19 que se realicen con fondos ptblicos, para las entidades
siguientes: a) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y todas sus unidades ejecutoras;
b) Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y todas sus unidades ejecutoras, en lo que le
sea aplicable, atendiendo a su autonomia institucional. Los procesos de adquisiciones que se
realicen con recursos de préstamos externos provenientes de operaciones de crédito publico,
aprobados por el Congreso de la Republica, se regularédn por la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto NUmero 57-92 del Congreso de la Republica.”

Articulo 5. Listado basico. Las compras o contrataciones de medicamentos,
bienes, suministros, servicios y material médico quirlirgico que se realicen al amparo de la
presente Ley, estan destinadas con exclusividad a la prevencion, diagndstico y tratamiento de
la emergencia sanitaria originada por el coronavirus SARS-CoV-2 y sus variantes que origina la
enfermedad COVID-19 vy deben estar en el listado basico siguiente: 1) Medicamentos:
Tocilizumab, Remdesivir, Fentanilo Citrato, Propofol, Midazolam, Bemiparina Concentracion,
Clorhidrato de Dexmedetomidina, Enoxaparina, Dexametasona de uso intravenoso,

. Azitromicina, Acetaminofén, Ibuprofeno, Paracetamol; cuando corresponda, los biosimilares
%PE@ aprobados y con eficacia igual. 2) Equipo hospitalario: Ventiladores, camas, camillas, cascos de

0 & . 7 . . . . . . N
f«@%omgenacnon, gradillas, monitores, equipo de anestesia y equipos de intubacion, bombas de

gf ?_%nfusién, perfusores vy atriles, rayos X, electrocardiograma, laboratorio, monitores de signos
G1=] FE Zyitales, hemodialisis, ultrasonido, repuestos, accesorios y articulos consumibles. 3) Insumos de
A wlaboratorio: Reactivos e insumos de laboratorio consistentes en pruebas automatizadas de
?‘:Qs ‘\‘&{J deteccion en general, crioviales, enzimas, otras pruebas y puntas de pipeta, pruebas de

deteccion del virus SARS-CoV-2. 4) Servicios hospitalarios: Servicios de lavanderia,
arrendamiento y/o contratacién de servicioc de equipos, servicios de extraccién de desechos
sélidos (hospitalarios), servicios de hemodialisis y didlisis, servicios de alimentacion para
pacientes, servicio de nutriciéon parenteral, arrendamiento de furgones (refrigerados para
cadaveres y almacenamiento de insumos). En el caso de rayos X, electrocardiograma,
tomografia, monitores de signos vitales, hemodialisis, ultrasonido, U(nicamente podran
carrendarse si no hubiere disponibilidad para la adquisicion mediante compra con entrega
sgnmediata. 5) Oxigeno: Oxigeno, humificadores, cadnulas, cilindros, compresores para aire
Récomprimido, su instalacion y/o reparacién, asi como la de tuberias, tomas de gases médicos y
& otros que sean necesarias para su funcionamiento eficiente. 6) Equipo médico quirdrgico:
Flujébmetros, jeringas en general y con volumen muerto descartables auto destructibles entre
otros, canulas, catéteres, venosets y equipos de infusién. 7) Férmulas: Férmulas parenterales y
entérales para alimentacién para tratamiento de pacientes moderados o graves que requieran
de este tipo de alimentacion. 8) Equipo de proteccion personal: Mascarillas, protectores,
guantes, trajes antichoque, batas, zapatones, desinfectantes de superficies y desinfectantes de
manos. 9) Contratacién de servicios de publicidad: Servicios de publicidad en medios de
comunicacion nacionales, regionales y locales debidamente autorizados. 10) Diésel y gasolina:
Se autoriza la adquisicion de diésel y gasolina al amparo de |a presente Ley, utilizado por las
diferentes unidades ejecutoras, con destino para los vehiculos administrativos y de ambulancia,
@qlpe(licarrios exclusivamente a los hospitales que atienden la emergencia por COVID-19 o bien,

DES
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para el adecuado funcionamiento de plantas generadoras de energia eléctrica en los diferentes
hospitales que enfrentan esta enfermedad. La disposicion contenida en el presente numeral
podra realizarse hasta agotar la asignacion de la partida presupuestaria para la adquisicion de
diésel y gasolina. Los medicamentos, bienes, suministros, servicios y materiales médico
quirlrgico descritos en este articulo no son excluyentes de otros conexos que coadyuven al
objeto de esta Ley, los cuales deben de ser previamente autorizados con dictamen técnico por
las autoridades superiores de las entidades requirentes que establezca su justificacion acorde a
los protocolos de atencion de la COVID-19. Previo a realizar compras o contrataciones al
amparo del presente Decreto, las entidades y sus unidades ejecutoras deben verificar si los
bienes, servicios o suministros a adquirir se encuentran en contrato abierto. Unicamente
podran adquirirse fuera de contrato abierto aquellos productos cuyos precios sean menores a
los que figuren en los listados adjudicados, siendo responsables las autoridades que lo
autoricen.”

Articulo 7. “Centralizacion normativa. Con el objeto de asegurar Ila
centralizacién normativa y la descentralizacion operativa bajo parametros de transparencia,
competitividad y segregacion de funciones, las autoridades superiores, ministro o junta
directiva, segun corresponda, deben emitir manuales de normas y procedimientos de
adquisiciones y contrataciones en aplicacion de esta Ley y su reglamento, que son de
observancia obligatoria, con el objeto de establecer: 1) Criterios de evaluacion y adjudicacién
minimos de cumplimiento general para la adquisicion de bienes, suministros y servicios, asi
como los establecidos en el listado bdsico contenido en el articulo 5 de esta Ley. 2) Las
definiciones sobre el uso de los siguientes términos: entrega inmediata, adjudicacion parcial,
entrega parcial, los cuales no son objeto de ponderacion o criterio de evaluacion, asi como
otros términos necesarios para la aplicacion estandarizada de los mismos. 3) Bases modelo
estandarizadas o términos de referencia que aseguren la agilidad en las adquisiciones y
contrataciones, estableciendo documentos minimos para la elaboracion de ofertas, casos en los

A\ \9@ . ,
NN {eG. que se requieran garantias de cumplimiento, de calidad o de funcionamiento, asi como
T z%elaboracion de actas o contratos. El procedimiento debe asegurar que al momento de presentar

ferta y elaborar los contratos que correspondan, los proveedores se encuentren inscritos vy
= 1abilitados en el Registro General de Adquisiciones del Estadc del Ministerio de Finanzas
2 Q{) Publicas, y que el giro comercial del proveedor sea acorde al bien, servicio o suministro a
Snr x adjudicar. 4) El formato de declaracion jurada estandarizada que debera acompafar la oferta
respectiva, en la que el proveedor asegure no estar comprendido dentro de las prohibiciones
establecidas en los articulos 25 Bis y 80 del Decreto NUmero 57-92 del Congreso de la
Replblica, Ley de Contrataciones del Estado. 5) Lo concerniente a las adquisiciones de bienes y
- I‘vﬁ% suministros importados.”

!‘9‘3 \o‘-"@ .
{qaa" | \;‘% REGLAMENTO DE LA LEY DE EMERGENCIA NACIONAL PARA LA ATENCION DE LA
,‘3_;: : :5 PANDEMIA COVID-19, ACUERDO GUBERNATIVO No. 197-2021
A ~
"% § Articulo 7. “Compra competitiva con oferta electrénica. En aplicacion del articulo
4 8 de la Ley, esta modalidad especifica de compra o contratacion es de cardcter competitivo, en
la cual se requiere la presentacién de ofertas de forma electronica a través del Sistema
GUATECOMPRAS, y en todo caso, los interesados deberan estar inscritos y habilitados en el
Registro General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, y el giro
comercial del oferente deberd ser acorde al bien, servicio o suministro a adjudicar. Las
entidades seran responsables de establecer en las bases los requisitos y condiciones que
deberan cumplir los interesados, asegurdndose que estos permitan la competencia. Las
IE.S‘ entidades seran responsables de establecer lo concerniente a las garantias o seguros,
Y .' _"\6‘0 sanciones, atrasos en la entrega, variacion en cantidad o calidad y lo relativo a la recepciéon vy
§ = t\yO éiquidacién de las adquisiciones.”
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Articulo 9. “Disposiciones internas. Para el cumplimiento de la descentralizacion
operativa establecida en el articulo 7 de la Ley, las entidades contratantes deben emitir
Manuales de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones al amparo de la Ley,
que garanticen celeridad en las adquisiciones bajo los parametros de transparencia,
competitividad y segregacion de funciones, asi como, los criterios de evaluacion, documentos
de respaldo y mecanismos necesarios para las adjudicaciones y su formalizacion.”

ACUERDO NO. 18-2021 DE GERENCIA
MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE LA LEY DE
EMERGENCIA NACIONAL PARA LA ATENCION DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL
INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL -IGSS-

Articulo 7. TERMINOS DE REFERENCIA. Departamentos de Abastecimientos o
Servicios Contratados, segun su competencia, conforme los requerimientos y justificaciones
realizados por las unidades médicas o dependencias administrativas en apoyo a la atencion de
la pandemia COVID-19 a través de las distintas Subgerencias, deberan elaborar los Términos
de Referencia de cada evento dentro de los dos (2) dias siguientes a la recepcién del
requerimiento, estableciendo los requisitos y condiciones minimas para la presentacién de las
ofertas, criterios de evaluacion y adjudicacion minimos, asi como la informacion general
relativa a la forma de pago y base legal del proceso, garantias o seguros, sanciones, atrasos
en la entrega, variacion en cantidad o calidad y lo relativo a la recepcion vy liquidacion de las
adquisiciones. Deberan adjuntar, las especificaciones generales, especificaciones técnicas,
disposiciones especiales y planos si fuese procedente, que envie la unidad médica o
dependencia administrativa solicitante. En dichos términos de referencia deberan incluirse el
formato de declaracién jurada estandarizada que debera acompafiar la oferta en la que el
proveedor asegure no estar comprendido dentro de las prohibiciones establecidas en los
articulos 25 Bis y 80 del Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado.”

Articulo 8. “DICTAMENES. Los Departamentos de Abastecimientos o Servicios
Contratados, segln su competencia, requeriran de forma simultanea a los Departamentos de
Presupuesto y Departamento Legal los dictdmenes correspondientes que sustenten la
procedencia del proceso en sus respectivas dreas. Los mismos deberan ser remitidos en un
plazo maximo de dos (2) dias hébiles a partir de su recepcion.”

) III

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 100,
reconoce y garantiza el derecho a la Seguridad Social, el cual se instituye como un
mecanismo de proteccién a la vida, teniendo como funcién esencial, la prestacién de servicios
médicos hospitalarios conducentes a conservar, prevenir o restablecer la salud de los
habitantes y ello requiere de disposiciones que permitan arribar al cumplimiento de esos
fines, en virtud de la cual, se hace necesario dar cumplimiento con lo que la norma
supralegal, establece asi como las normas de caracter ordinario y reglamentario, dicho
precepto juridico constitucional se integra armoénicamente con lo establecido en la Ley
o BE Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, asimismo, se concatena con otros
4d’c-c“) 336‘0 derechos humanos de caracter social contenidos en dichc cuerpo supremo y demas
s %‘1strumentos internacionales en materia de derechos humanos, interesando los siguientes
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articulos: 1 (Proteccién a la Persona), 2 (Deberes del Estado), 3 (Derecho a la vida),
4 (Libertad e Igualdad), 5 (Libertad de Accion), 47 (Proteccion a la familia), 51
(Proteccién a menores y ancianos), 52 (Maternidad), 53 (Minusvalidos), 54
(Adopcion), 93 (Derecho a la Salud), 94 (Obligaciéon del Estado y Asistencia Social),
95 (la Salud, bien publico), 99 (Alimentacion y nutricion) y el articulo 100
(Seguridad Social).

Asimismo, en atencion al Decreto ndmero once guion dos mil veintiuno (11-
2021) del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado en el Diario Oficial el veintiuno
de septiembre de dos mil veintiuno, el cual contiene la “"Ley de Emergencia Nacional para la
Atencion de la Pandemia Covid-19”, ley de caracter temporal que tiene por objeto el
establecer disposiciones legales para la adquisicion en el mercado nacional e internacionat de
medicamentos, bienes, suministros, servicios, material médico quirlrgico, obras de ampliacién
y acondicionamiento de los servicios publicos de salud destinados exclusivamente para la
atencién, prevencién, diagndstico y tratamiento de la emergencia sanitaria originada por el
coronavirus SARS-CoV-2 vy sus variantes, es el cuerpo normativo que establece entre otras, el
listado basico de compras y contrataciones, autoridades responsables, criterios de
adjudicaciéon, modalidades de compra y contratacién, normas de transparencia y
rendicion de cuentas, vigencia, etc.

El Reglamento de la citada Ley, emitido a través del Acuerdo Gubernativo No.
197-2021, publicado el treinta de septiembre de dos mil veintiuno en el Diario Oficial, es el
cuerpo normativo que reglamenta las disposiciones contenidas en la Ley de Emergencia
Nacional para la Atencién de la Pandemia Covid-19, estableciendo para ese fin disposiciones
50 D para las modalidades especificas de compra y contratacion asi como la obligacidon de las
TAMENTS S entidades  contratantes (Instituto en este caso) de emitir Manuales de Normas vy
Qf;ic Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones para garantizar la celeridad de las

<A ) S ) : . . . .

et ~Sadquisiciones bajo parametros de transparencia, competitividad y segregacion de funciones,
o . geriterios de evaluacion, documentos de respaldo y los mecanismos para la adjudicacion y la
> & formalizacion de las adquisiciones realizadas al amparo de la Ley ibidem.

<

En el presente caso, el Instituto como entidad especialmente facultada para
aplicar la Ley de Emergencia Nacional para la Atencion de la Pandemia Covid-19 y en
cumplimiento al articulo 7 de la ley ibidem vy articulo 9 de su Reglamento, emitié el Acuerdo
NUumero 18/2021 de Gerencia que contiene el “Manual de Normas y Procedimientos para la
Aplicacién de la Ley de Emergencia Nacional para la Atencion de la Pandemia Covid-19 en el
Instituto Guatemalteco De Seguridad Social -1GSS-".

Manual anteriormente mencionado que contempla, entre otros, en su articulo 8,
como un requisito para realizar el proceso de adquisicion amparado en la Ley de Emergencia
Nacional para la Atencién de la Pandemia Covid-19, la emisién de dictdmenes por los
Departamentos de Presupuesto y Departamento Legal.

De conformidad con los preceptos juridicos citados, se ha autorizado la
adquisicién de medicamentos, bienes, suministros, servicios, material médico quirdrgico y la
contratacion de servicios técnicos o profesionales temporales destinados a la atencién de

Ifsfoé, pacientes por la enfermedad COVID-19, observando lo dispuesto en la Ley de Emergencia
PNy 'p@lacional para la Atencién de la Pandemia Covid-19, su Reglamento y normativa interna
£ 0. %
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generada para el efecto, procesos de adquisicion que deben contemplar parametros de
transparencia, competitividad y segregacién de funciones, asi como, los criterios de
evaluacién, documentos de respaldo y mecanismos necesarios para las adjudicaciones y su
formalizacion.

Ante el panorama juridico anteriormente establecido, de conformidad con las
consideraciones emitidas, esta asesoria procedié al andlisis de los Términos de Referencia
para la ADQUISICION DE MEDICAMENTOS DE DISTINTOS CODIGOS IGSS REQUERIDOS POR
EL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL (DECRETO 11-2021 LEY DE
EMERGENCIA NACIONAL PARA LA ATENCION DE LA PANDEMIA COVID-19). LISTADO No.
01/2021, identificado con el NOG 15654125, derivado de lo cual es posible arribar al
siguiente:

v
DICTAMEN JURIDICO

a) Términos de Referencia para la ADQUISICION DE MEDICAMENTOS DE DISTINTOS
CODIGOS IGSS REQUERIDOS POR EL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD
SOCIAL (DECRETO 11-2021 LEY DE EMERGENCIA NACIONAL PARA LA ATENCION DE
LA PANDEMIA COVID-19). LISTADO No. 01/2021, identificado con el NOG 15654125,
sometido a analisis, se ajustan a lo establecido en los articulos 7 de la Ley de
Emergencia Nacional para la Atencién de la Pandemia Covid-19 y articulo 9 del
Reglamento de la de la Ley de Emergencia Nacional para la Atencién de la Pandemia
Covid-19, asimismo, al articulo 7 del Acuerdo NUumero 18/2021 de Gerencia que
contiene el “Manual de Normas y Procedimientos para la Aplicacién de la Ley de
Emergencia Nacional para la Atencién de la Pandemia Covid-19 en el Instituto
Guatemalteco De Seguridad Social -1GSS-".

b) Se hace la observacion que el presente Dictamen no prejuzga sobre la justificacién de
la necesidad planteada por las Unidades Médicas o Administrativas que formularon el
o los requerimientos, las cantidades solicitadas ni la posible adjudicacién posterior,

c) El presente pronunciamiento se realiza Unicamente en lo referente a los Términos de
Referencia sometidos a analisis (folios 01 al 07), a su fundamento legal, no asi en lo
referente al diligenciamiento y demas actuaciones administrativas.

El presente anadlisis y todas las partes del presente documento deben ser
contempladas e interpretadas de forma integral, en la totalidad de su contenido y conforme
su contexto correspondiente y no Unicamente en forma parcial, ni contemplando sus partes de
forma aislada; ademas, de conformidad con la ley y la jurisprudencia no tiene caracter
coercitivo y no es vinculante ni obligatoria, consecuentemente, el 6rganc al cual se le rinde no
se encuentra obligado a cefiir su decisidén a las conclusiones o consideraciones que en el
mismo estén contenidas, toda vez que es prohibido por la ley vy la jurisprudencia gue se tome

£CO pg como resolucién o que se utilice como fu@gmento para gmlitir una resolu.cilc')n, por lo que
y .%grresponde a los entes con poder de decision, por disposicion de ley, decidir y ejecutar lo
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pertinente, y no prejuzga sobre cuestiones clinicas, técnicas, financieras, y de cualquier otra
indole distinta a la esfera juridica.
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Departamento Legal
NIT: 2536527-4
VISTO BUENO:

|
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ubjefe Departamento Atiministrégivo
Departamento Legal

NIT: 4702573-5

sartameénto Legal
T: 4677349-5
ANEXOS: 12 hojas.

Las firmas que anteceden no tienen validez, si las hojas anteriores no cuentan
con la rubrica de los firmantes.
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