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MENSAJE DE SU MAJESTAD EL REY
PARA PUBLICACION CONMEMORATIVA DEL
X ANIVERSARIO DEL
CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO DE

SEGURIDAD SOCIAL

Mayo de 2021






Han transcurrido ya diez afios desde que entrd en vigor el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, posiblemente el mayor logro en
materia de cooperacion legislativa internacional para la proteccion de los
trabajadores a ambos lados del Atlantico.

Nuestra historia reciente nos demuestra que garantizar la asistencia y
el acceso a prestaciones sociales suficientes para los ciudadanos ante situaciones
de necesidad ha sido y es un objetivo buscado por los poderes plblicos. Sin
duda, nada hay mas inherente a la funcién de un Estado moderno y avanzado
que proporcionar amparo a los mas vulnerables; y esta es la principal razén de
ser de los sistemas publicos de seguridad social.

Avanzar y lograr materializar la voluntad ejecutiva en un instrumento
de proteccion para los derechos de los trabajadores, particularmente de los que
se vieron obligados a emigrar, asi como de sus familias, nunca ha sido una tarea
facil. Y en este sentido, es preciso poner de relieve la inestimable coordinacion
entre las legislaciones internas en materia de pensiones y el auspicio de los
sistemas de Seguridad Social de los diferentes Estados iberoamericanos que lo
han hecho posible. Porque si es cierto que no puede haber libertad sin seguridad,
la misma seguridad que proporciona la existencia de mecanismos de proteccion
como el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social constituye, sin
duda, un elemento que ayuda a construir una sociedad mas libre y avanzada.

Este Convenio supone hoy el mayor instrumento para garantizar, en
un importante nimero de paises y en materia de Seguridad Social, la maxima
proteccidn de los ciudadanos, independientemente de su origen. Con la V
Conferencia Iberoamericana de Ministros y Maximos Responsables de Seguridad
Social, celebrada en Espafia en 2005, se inicié una fructifera andadura que hace
ahora diez afios cristalizo con la entrada en vigor del Convenio, gracias a su
ratificacion por siete Estados parte. Desde entonces, ha sido suscrito por una
quincena de paises, convirtiéndose en un elemento imprescindible por su caracter
eminentemente practico.



Los beneficios que su implementacion ha representado para,
potencialmente, 11.700.000 trabajadores de la Region, nos lleva a constatar con
orgullo que el Convenio constituye un instrumento de inclusién y de amparo para
muchos hogares; y que, con gran mérito, alina modelos de Seguridad Social muy
diversos, al tiempo que en los Ultimos afios ha beneficiado a cerca de 86.000
trabajadores.

Y en esta oportunidad, quiero recordar particularmente las palabras
que tuve el honor de pronunciar con ocasion de la XXV Cumbre Iberoamericana.
Sefialé entonces que "Son (...) evidentes los lazos que nos unen en todos los
ambitos, pero, sobre todo, lo relevante hoy dia es que compartimos un sdlido
acervo, claramente reflejado en las Declaraciones de las Cumbres, que estd
basado en principios y valores comunes, en la cultura, en /a vision humanista y
en una vocacion universal caracterizada por la solidaridad. (..) Valga como
ejemplo el Convenio Multilateral sobre Seguridad Social, que permite garantizar
las cotizaciones y sus pensiones futuras a los trabajadores que han desempefiado
su labor en mds de un Estado parte.”

Ante los potenciales beneficiarios de este Convenio y a todos los
actores que hacen posible que celebremos dos lustros de camino, quiero mostrar
mi mayor respaldo al proceso de firmas y ratificaciones del Convenio, para que
continuemos avanzando por la senda de la solidaridad y la seguridad social.
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Presentacion /

por Gina Magnolia Riafno Barén
Secretaria general Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social

El dia 1 de mayo de 2010, una vez transcurridos tres meses desde que se produjo el depdsito por siete
paises de sus correspondientes instrumentos de ratificacion, entré en vigor el Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social

Se cumplen, pues, en 2021, diezafos de vigencia del Convenioy, con tal ocasion, desde la Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social celebramos esta efeméride con la edicion de la publicaciéon que
a través de estas lineas tengo el honor de presentarles, en la que se recogen un total de 20 articulos
de distintos autores; los textos originales del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social y su Acuerdo de Aplicacién en los dos idiomas del Convenio, espafol y portugués; las multiples
referencias a tales textos emanadas de las sucesivas Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y
de Gobierno; las actas de depdsito de los instrumentos de ratificacién del Convenio por los paises
representados en el libro; y multiples testimonios fotograficos del proceso seguido, desde el inicio de
este ambicioso proyecto en la V Conferencia Iberoamericana de Ministros y Maximos Responsables
de la Seguridad Social (Segovia, Espaia, 2005) y la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno (Salamanca, Espaia, 2005), hasta la dltima reunion del Comité Técnico Administrativo del
Convenio en 2020.

Los articulos recabados constituyen el nicleo esencial de la publicacidon y recogen las experiencias
e impresiones de autores de 11 paises iberoamericanos, en nueve de los cuales el Convenio esta
plenamente vigente (Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Espaia, Perd, Portugal, Republica Dominicana
y Uruguay) y dos (Colombia y Costa Rica) que son firmantes del mismo, cuyos procesos de ratificacién
se encuentran aun en tramitacién. Todo ello con el objetivo de recoger los valiosos testimonios de
algunas de las mas de 100 personas que participaron en los cuatro afos que duré el proceso de
elaboracién, negociacién y aprobacién del Convenio y de reflejar, también, la opinién de otras que
han tenido o tienen responsabilidades en su aplicacion

A través de estos articulos podemos conocer como se desarrollé este proceso, desde sus inicios, de la
mano de personas que estuvieron muy presentes en él, ya sea en representacion de sus respectivos
paises, como Eduardo Gabas y Benedito Brunca de Brasil, Pedro Contador y Patricia Monges de Chile,
Octavio Granado de Espafa, o Ernesto Murro de Uruguay; o desde los organismos internacionales a
los se encomendé la labor de impulsar y desarrollar el proyecto, como Enrique V. Iglesias, primer
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Secretario General de la Secretaria General Iberoamericana, designado en la mismaV Cumbre en la
que se inicio el proyecto de Convenio, o Adolfo Jiménez y Francisco Jacob, Secretario y Vicesecretario
General, respectivamente, de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social que dio el necesario
sustento y apoyo técnico a todo el proceso

También se muestra la situacion en los momentos actuales, a través de las aportaciones de Claudio
Moroni de Argentina, Maria José Zaldivar de Chile, Angel Custodio Cabrera de Colombia, Roman
Macaya de Costa Rica, Jorge Wated de Ecuador, Maria Teresa Lopez y Laura Molins de Espafia, Ménica
Recalde de Paraguay, Héctor Cusman y Diana Angeles Santander de Pery, José Cid Proenca de
Portugal, Luis Miguel de Camps de Republica Dominicana y Natalia Pefia de Uruguay y, por supuesto,
Rebeca Grynspan actual Secretaria General Iberoamericana desde 2014.

Con estos articulos, asi como con los documentos, referencias y testimonios graficos recogidos en este
libro conmemorativo, hemos pretendido ofrecer a las instituciones implicadas y al publico interesado
en general, una panordmica lo méas completa posible de este instrumento internacional, desde
su planteamiento inicial, hasta su aplicacion en los momentos actuales y en los ya mas de 86.000
expedientes tramitados a su amparo.

Al mismo tiempo, hemos buscado animar, una vez mas, a aquellos paises que ain no han procedido a
su firma y ratificacién, aincorporarse a este ambicioso proyecto que es, ya hoy, una realidad vigente en
12 paises de la Comunidad Iberoamericana de Naciones. Quisiéramos que esta conmemoracién invite
a revisar el importante avance que el Convenio ha supuesto hasta ahora, pero también a impulsar
nuevos pasos en el futuro, como la adhesién de un mayor nimero de paises, la coordinacién con
la Unién Europea o la posible ampliacion de las prestaciones cubiertas por este, especialmente en
el ambito de la salud, haciendo de este Convenio un instrumento dindmico que pueda adaptarse y
adecuarse a las cambiantes necesidades de la ciudadania iberoamericana.

No quisiera terminar esta presentacion sin agradecer, en nombre de la Organizacién Iberoamericana
de Seguridad Social y en el mio propio, sus aportaciones a todas las personas que han colaborado en
ella. Quisiera dedicar un agradecimiento muy especial a su Majestad el Rey Felipe VI que ha tenido la
amabilidad de prologar esta publicacién y al Ministro de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones de
Espafia, José Luis Escrivd, por su texto introductorio. Asi como tener un sentido recuerdo para aquellos
que, como Alfredo Conte Grand, Fernando Moreira Maia. Eduardo Giorgi o Jorge Bruni, entre otros,
tuvieron una activa participacién en este proceso y que ya no nos acompanan.

Por ultimo, s6lo me resta reiterar una vez mas el firme compromiso de la Organizacién Iberoamericana
de Seguridad Social de seguir impulsando el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social y continuar prestando todo su apoyo para ello, tanto técnico a través de la secretaria de su
Comité Técnico Administrativo, como en los dmbitos de la formacién y de su difusién a todos los
niveles. Tareas a las que, como hasta el momento, seguiremos dedicando todos nuestros recursos y
esfuerzo.
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10 anos de proteccion

a trabajadores migrantes,
desplazados y sus
familias /

por José Luis Escriva Belmonte
Ministro de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones de Espana

En un mundo como el actual, en el que lo efimero muchas veces nos marca el dia a dia, que el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS) celebre su décimo aniversario es una noticia
especialmente positiva.

Su importancia cualitativa es patente: se trata del primer instrumento internacional a nivel
iberoamericano que protege en el ambito de prestaciones econémicas a los trabajadores y garantiza
los derechos de millones de trabajadores migrantes, sus familias y trabajadores de multinacionales.
Y también es mas que loable el esfuerzo que muchos Estados Iberoamericanos hemos hecho para
coordinar nuestras legislaciones nacionales en materia de pensiones, como garantia de la seguridad
econdmica en la vejez, la incapacidad o muerte, protegidos bajo los esquemas de Seguridad Social.
En un mundo globalizado como el de hoy, estos esfuerzos mejoran la vida de los ciudadanos y eso es
algo por lo que debemos de trabajar todos.

Debemos felicitarnos no solo por sus loables objetivos sino porque Espana fue inspiradora de este gran
proyecto. De hecho, el convenio multilateral surge, a propuesta de nuestro pais y de la Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), en la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno que se celebré en Salamanca en 2005. Me consta que puede ser considerado como la
maxima realizacién préctica de estas cumbres ya que es el Unico instrumento juridico, emanado de
ellas, que reconoce derechos a favor de los ciudadanos.
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No seria justo dejar de reconocer el gran papel desempefnado por la OISS, puesto que se encargd
de todo el proceso de elaboracién y negociacién de este Convenio y su Acuerdo de Aplicacién, pero
ademas ejerce como secretaria de su Comité Técnico Administrativo.

Tras ese exitoso proceso de elaboracidn y negociacion, el convenio iberoamericano de Seguridad
Social se firmé el 10 de noviembre de 2007 y entrd en vigor el 1 de mayo de 2011. Siete estados
ratificaron esa firma.

Un ambicioso proyecto también por el nimero de potenciales beneficiarios: el conjunto de
beneficiarios para los que el convenio es de aplicacién efectiva, unos 400 millones de ciudadanos.
El resultado, tras una década de vigencia, no puede ser mas satisfactorio, como lo demuestran las
adhesiones territoriales. Ya se encuentran aplicando el convenio Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, El Salvador, Espaia, Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicana y Uruguay.

Si bien su ambito de aplicacion es la comunidad iberoamericana, se establecen férmulas abiertas para
permitir en un futuro la adhesion de los estados que inicialmente no lo suscribieron. En concreto,
su extensién alcanza a los trabajadores de la comunidad iberoamericana, a sus familiares y a los
nacionales de terceros paises en tanto presten servicio en alguno de los estados parte del convenio.
Y es que la flexibilidad es una de las caracteristicas mas necesarias hoy en dia, para adaptarnos lo mas
rapido posible a cualquier nueva necesidad.

Si nos fijamos en los principios sobre los que se cimenta el acuerdo, destaca el de la igualdad de
trato. Con caracter general, las personas amparadas por el convenio tienen derecho a los beneficios
y quedan sujetas a las obligaciones que estén previstas en la legislacion del Estado al que se aplique
el mismo y donde desarrollen su actividad, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho
estado. Dicho esto, la determinacién de una Unica legislacion aplicable cobra sentido, puesto que
solo se puede estar amparado obligatoriamente por la normativa de Seguridad Social de un estado
alavez.

Tanto el convenio como el acuerdo establecen las reglas sobre qué normativa nacional se fija en
cada caso, y evita asi que pueda darse la obligacién de cotizar en dos sistemas de Seguridad Social
simultdaneamente, pero manteniendo la proteccién, algo fundamental en un mundo como el actual,
con tanta interrelacion internacional.

No menos importante es el principio de conservacion de las expectativas de derechos de pension.
Para adquirir el derecho a las mismas se pueden sumar los periodos de seguro, cotizacién o empleo
cumplidos en cualquier otro estado parte, siempre que dichos periodos no se superpongan.

Es importante destacar que el convenio iberoamericano respeta las legislaciones nacionales vigentes
en materia de Seguridad Social, con un objetivo basico, asegurar la cobertura social de los trabajadores
que, alolargo de su vida laboral o profesional, se desplazan de un estado a otro. Son caracteristicas de
su contenido, unas disposiciones claras y precisas sin que quepan interpretaciones diversas. Por ello,
en los casos de discrepancia, la competencia de interpretar la situacion planteada corresponderd al
comité técnico administrativo, integrado por un representante de cada uno de los estados firmantes.

Esasalvaguardaalos trabajadores migrantes desplazadosy sus familias alcanza tanto a las prestaciones
contributivas de invalidez, vejez, supervivencia, como accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, si bien existe la posibilidad de acuerdos bilaterales por los que dos o mas estados
pueden ampliar el ambito de esas prestaciones. Para adquirir el derecho a las mismas se pueden
sumar los periodos de seguro, cotizacion o empleo cumplidos en cualquier otro estado parte, siempre
que dichos periodos no se superpongan.

Ademas, las prestaciones econdmicas de caracter contributivo se podran percibir con independencia
de que el interesado se encuentre o resida en el territorio de otro estado parte. Cada uno abonard sus
propias prestaciones directamente al beneficiario. No obstante, de las cuantias debidas por un estado
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al beneficiario de las prestaciones, se podran deducir las cuantias superiores a las debidas abonadas
por otro estado. Esta deduccién se podrd realizar en las condiciones y los limites establecidos por la
legislacion del Estado parte que realiza la deduccién, como si se tratase de una cantidad pagada en
exceso por ella.

Por tanto, todas las personas que retnan los requisitos exigidos por las legislaciones de varios estados
parte para tener derecho a pensién contributiva, podran percibir ésta de cada uno de ellos. Estas dos
prerrogativas del convenio son claves para favorecer la movilidad internacional, algo mas comun cada
dia y que debemos seguir fomentando en el futuro.

El convenio es muy completo y también establece pautas minuciosas para coordinar los casos en los
que un trabajador haya cotizado en un pais con un sistema de reparto y, en otro, con un sistema de
capitalizacion. Fijando un patrén por el que se determina que, en aquellos estados con regimenes
basados en el ahorro y la capitalizacién, los afiliados a una Administradora de Fondos de Pensiones o
Institucion similar financiaran sus pensiones en el estado parte que se trate, con el saldo acumulado
en su cuenta de capitalizacion individual y en los términos establecidos en la legislacion de dicho
estado.

Respecto al papel de colaborador de Espafa en la implementacién del convenio, nuestro pais
considera que es la opcidn mas positiva de cara a alcanzar la coordinacién de los sistemas de Seguridad
Social de la comunidad iberoamericana. En este punto Espafia, como pais con suficiente experiencia
en su aplicaciéon, puede prestar la colaboracién técnica de sus expertos para informar a los paises
iberoamericanos aun no firmantes, o firmantes pero pendientes de completar el proceso necesario,
sobre laimplementacion del convenio tanto en Espafia como en otros paises. Esa participacion podria
ayudar a solventar las dudas que algunos paises puedan tener sobre las implicaciones de la ratificacién
del instrumento. De tal modo que las autoridades de esos paises podrian comprobar la continuidad y
eficacia del convenio multilateral en aquellos paises en los que es de aplicacion.

Es importante destacar que, respecto a los convenios bilaterales ya existentes en materia de la
Seguridad Social, el convenio multilateral no supone la desaparicién de los mismos si son mas
favorables para los posibles beneficiarios.

Una garantia que queda reflejada en el articulo octavo del CMISS, es la de precisar que el convenio
tendrad plena aplicacién en todos aquellos casos en los que no existan acuerdos bilaterales o
multilaterales de Seguridad Social vigentes entre los estados parte y, en los casos en que si existan
convenios bilaterales o multilaterales, se aplicaran las disposiciones que resulten mas favorables al
beneficiario, por lo que cada estado informara a la secretaria general de la OISS sobre los convenios
bilaterales y multilaterales que estan vigentes entre ellos. Lo importante es garantizar la mejor
proteccién posible para todos, a partir de un minimo comun.

Dentro del ambito europeo, Iberoamérica y Europa comparten la preocupacion por la proteccion del
trabajador migrante. En una sociedad como la actual, globalizada e interrelacionada, esa proteccion
reclama un enfoque integral y universal, que no dependa de la existencia o no de un instrumento
bilateral. A ese enfoque responden el convenio y los reglamentos de coordinaciéon europeos que
han conseguido superar la bilateralidad para ofrecer un escenario mas multilateral, basado en
integraciones politicas y econdmicas o en pertenencia a una cultura o identidad.

Parece evidente que, los cambios que estad experimentando nuestro modelo de sociedad, hacen a
cada momento mds necesario iniciar un proceso de coordinacion entre el convenio multilateral y los
reglamentos europeos, que permita una mayor proteccion para los trabajadores migrantes de unoy
otro lado del Atlantico que acrediten periodos de seguro en estados iberoamericanos y europeos. Sin
olvidar que la existencia de una adecuada coordinacién podria servir de instrumento que contribuya
a que, trabajadores migrantes y empleadores de la economia informal, valoren las ventajas que ofrece
la Seguridad Social y procedan a la correspondiente normalizacién de afiliaciones y abono de las
cotizaciones.
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En este sentido, hay que sefalar que el convenio multilateral es un instrumento que acoge la totalidad
de los principios aceptados internacionalmente, resultando plenamente homologable con otros
similares como, por ejemplo, los mencionados reglamentos europeos de coordinacién de la Seguridad
Social. Basta recordar el dictamen del Comité Econémico Social Europeo (CESE) de noviembre de 2012,
asi como la declaracién de la | Cumbre CELAC-UE (comunidad de estados latinoamericanos caribefios
y de la Unién Europea) que tuvo lugar en Santiago de Chile en 2013.

Un aniversario que llega también con retos como, por ejemplo, el de examinar objetivamente las
necesidades mutuas y los intereses comunes, para propiciar un acercamiento entre los dos grandes
instrumentos de coordinacién, CMISS y reglamentos europeos.

Finalmente, indicar que el éxito del convenio lo avalan también sus numeros. Segun los datos
facilitados por la Secretaria General de la OISS, el niUmero de trabajadores beneficiados por el convenio
multilateral supera los 85.600. Las consultas recibidas en esta organizacién son 925 de un total de 19
paises, 216 de Espafia, y han atendido mas de 400 consultas presenciales y telefénicas en la Secretaria
General.

La OISS haimpartido, hasta la fecha, un total de 16 cursos sobre el CMISS (entre virtuales y presenciales)
y ha participado en numerosas actividades de difusion del convenio con asociaciones de migrantes,
universidades, cuerpo diplomatico, funcionarios de Seguridad Social, etcétera.

Y eso en estos 10 aflos de vigencia. A partir de ahora, el futuro es més que prometedor. La labor
protectora de la Seguridad Social para esos migrantes, trabajadores desplazados y sus familiares en la
comunidad iberoamericana no dejara de crecer y esperamos celebrar dentro de otra década nuevos
logros colectivos.
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Una década del
Convenio Multilateral
lberoamericano
de Seqguridad Social /

por Enrique V. Iglesias
Ex secretario general Iberoamericano

La Cooperacion Iberoamericana entre los paises americanos y los de la Peninsula Ibérica, constituyen un
excelente ejemplo donde la colaboracién que haciendo pie en la historia, con todos sus activos y pasivos,
se fue consolidando a lo largo de los afos, para ser hoy, un buen ejemplo de solidaridad y apoyo a valores
compartidos de paises con historias compartidas.

Esa cooperacion tuvo un desarrollo muy creativo cuando el final de la Segunda Guerra Mundial, en apoyo
a la paz, se crearon las Naciones Unidas y nacié la Red de Organizaciones Internacionales dedicadas a la
cooperacion econdmica y social en multiples frentes.

Los paises iberoamericanos se sumaron a esa corriente de relacionamiento internacional con la creacién
de instituciones con fines especificos en el campo social. En la década de los 40 e inicios de la de los
50, se crearon dos instituciones pioneras en el drea de la Cooperacién Iberoamericana. La Organizacién
Iberoamericana para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) y la Organizacién Iberoamericana para la
Seguridad Social (OISS). Estas dos instituciones formaron parte del movimiento universal que siguié a
la terminacién de la Segunda Guerra Mundial, por instalar en un mundo libre y en paz, el concepto de
solidaridad internacional.

Ese objetivo super6 la concepcidn tradicional de la caridad como deber moral en las grandes religiones
para impulsar el nuevo concepto de solidaridad. Este concepto inaugura el reconocimiento de la
obligacion moral de los ciudadanos y de los paises de apoyar grandes objetivos sociales de interés
colectivo y en forma especial salir al encuentro de las necesidades basicas de eliminar la pobreza en las
grandes mayorias de las sociedades humanas.

Ese mismo espiritu surgié bajo la inspiracién de culturas, tradiciones, valores e idiomas, compartidas en
22 paises unidos en el compromiso de constituir una Comunidad Iberoamericana de Naciones.

Bajo ese espiritu nacieron las organizaciones constituidas por los paises iberoamericanos que
reprodujeron en el medio iberoamericano el apoyo privilegiado a dos sectores claves en el desarrollo
de nuestras naciones: la educacién y la seguridad social. La OEl y la OISS son la respuesta de la forma
como el nuevo espiritu internacional inspird a Espana y en especial a las Republicas Iberoamericanas para
promover estas dreas de cooperacion.

Las iniciativas pudieron prosperar en medio de un clima politico complejo para adoptar iniciativas de
cooperacion como las que inspiraron la creacidon de estas instituciones. Pero prevalecié una visién que
sobrepaso las distancias politicas de aquellos tiempos para privilegiar los intereses compartidos de sus
sociedades.
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La normalizacion democratica de los paises iberoamericanos, a fines de la década de los afios 90 del
siglo pasado, inspir6 un renovado espiritu de cooperacién que permitié avanzar en la creacién de
las Cumbres Iberoamericanas de los Jefes de Estado y de Gobierno apoyada por una de la Secretaria
General Iberoamericana.

Tanto las iniciativas pioneras mencionadas como la creacién de esta comunidad politica constituyen
un éxito notable de visidn politica de sus gobiernos de aquellos momentos.

Mientras tanto, bajo crecimiento en la Peninsula Ibérica y horizontes de oportunidad en América
fueron dando impulso a fuertes corrientes migratorias hacia Latinoamérica que profundizaron lazos
sociales y culturales de millones de emigrantes. Asimismo, corrientes migratorias desde América
Latina hacia Espafa y Portugal se crearon cuando en América Latina se produjeron severas crisis de
crecimiento y desempleo. Posteriormente el desarrollo econémico vigoroso de Espafia y Portugal
daria lugar a una forma adicional de cooperacién liderada por los sectores privados en la economia de
los paises latinoamericanos. En momentos de dificultades econémicas en los paises desarrolladosy en
especial en la Peninsula Ibérica, se alentaron flujos migratorios de recursos humanos en busqueda de
oportunidades de trabajo y de inversion desde la Peninsula Ibérica hacia América Latina.

Es por la presion de estas realidades que operaron durante décadas y siguen operando que la creacién
de la Organizacién Iberoamericana de la Seguridad Social OISS cumple un activo papel en el drea
de la Seguridad Social. Tema que se inicié en forma muy esperanzada en las primeras reuniones de
los responsables de esas areas en los paises iberoamericanos. A inicios de la década de los 50 del
siglo pasado comienzan las reuniones regulares de los representantes de la Seguridad Social de los
gobiernos iberoamericanos.

Pero es importante destacar que el tema se ha dinamizado en los Ultimos tiempos por la preocupacion
por los problemas de la Seguridad Social de personas mayores en situacién de pobreza extrema.
El tema ha estado presente desde siempre en la historia con las acciones y los compromisos de las
grandes religiones y de movimientos asistencialistas de origen privado. Pero el tema adquirié una
creciente preocupacion de orden publico por los problemas especificos de la pobreza y la indigencia
en las personas mayores.

Pero suinstitucionalizacién como responsabilidad publica fue adquiriendo un creciente impulso conla
instalacion del nuevo orden politico internacional. La sensibilidad por los problemas sociales inspirada
por politicos visionarios como Beveridge se vio reforzada por impulsos politicos que comenzaron a
instalarse en las politicas de las Naciones Unidas, en las de los organismos de financiamiento y en
los compromisos asumidos por los paises desarrollados con la cooperacion con los paises en vias de
desarrollo y en particular a sus problemas sociales.

1/

Los compromisos
de cooperacion de la OISS

Una de las principales contribuciones de la OISS fue el de instalar desde muy temprano el didlogo para
el intercambio de experiencias y estudios politicos y sociales.

La OISS viene desarrollando con su accién una notable contribucién a los problemas de la Seguridad
Social, impulsando el didlogo entre sus paises, intercambiando sus experiencias en politicas de
Seguridad Social. En igual forma, en el asesoramiento a los procesos de integracién regional y gestion
de Convenio de Seguridad Social como los aportados al Mercosur. En el mismo sentido operaron
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los programas de Adultos Mayores, como los dirigidos a Discapacidad que incluyen la creacién de
centros para la autonomia personal y ayudas técnicas. La puesta en marcha de estas iniciativas se
agrega a la contribuciéon de la OISS en la asistencia y apoyo técnico a la modernizacién y gestiéon de
los sistemas de Seguridad Social, a la accién formativa de dirigentes y gestores y los estudios, debates
e investigaciones que ha venido promoviendo la OISS entre los responsables de la Seguridad Social
en Iberoamérica.

2/

El Convenio Iberoamericano de Seguridad
Social

En este vasto panorama de actividades que fueron el resultado de las pioneras iniciativas de apoyo
a un programa iberoamericano de Seguridad Social, se incorpord la movilizacién para crear un
pionero acuerdo de Seguridad Social que atendiera la situacion de las corrientes migratorias en el
areaiberoamericana. Esta pionera iniciativa, tuvo en la OISS el impulso y la creatividad de su secretario
general, Adolfo Jiménez, gran impulsor técnico y politico de la iniciativa.

En uno de sus articulos sobre el tema, Jiménez nos recuerda cémo se fue gestando la preocupacion
creciente por los problemas de la Seguridad Social en una Comunidad migrante como la
Iberoamericana. Se combinaron dos preocupaciones: los de la Seguridad Social que requiere una
creciente poblacion para disfrutar una vejez digna, asi como a los problemas derivados de la migracién
y los problemas emergentes, en una sociedad de migrantes.

Este Ultimo punto a tener en cuenta tiene rasgos muy propios en Iberoamérica. Los flujos migratorios
operaron a lo largo de toda la historia independiente de nuestros paises desde y hacia la Peninsula
Ibérica, y muy especialmente entre los paises latinoamericanos. En ambos casos los flujos migratorios
ocurrieron sin grandes trabas, constituyéndose en un gran activo social y econédmico de Iberoamérica.
Comunidades que se asentaron en los paises y se integraron a sus sociedades contribuyendo al
fortalecimiento econémico y social de los paises recipientes. Esas corrientes se han vigorizado en
los ultimos afnos por problemas politicos conocidos. Hay estimaciones que llegan a superar en su
conjunto a mas de 10 millones instalados fuera de sus fronteras nacionales.

Asi pues, no es posible referirse a los problemas de Seguridad Social sin tomar en cuenta a esta
realidad social de nuestra regién. Los hechos se venian imponiendo. Los migrantes realizaban sus
contribuciones personales a los sistemas de Seguridad Social de los paises donde trabajaron y era
de justicia permitir que esos recursos se acumularan para asegurar un retiro digno y justo. Inspirados
en ese principio, se fueron aprobando convenios bilaterales e incluso multilaterales como el caso del
Mercosur. Pero, todos ellos -nos recuerda Jiménez- solo al 20% de los acuerdos que se estimaban
necesarios para cubriralas necesidades de la poblacién migrante, asicomo también laimplementacién
de normas generales que facilitaron su ejecucién. Esta preocupacién politica por el tema quedd
plasmada en V Conferencias Iberoamericana de Ministros Representantes de la Seguridad Social que
tuvo lugar en Segovia en el afo 2005.

En esa reunién, los Gobiernos resolvieron iniciar negociaciones para la elaboracion de un Convenio
Multilateral de Seguridad Social de la Comunidad Iberoamericana que en el menor plazo de tiempo
posible permitiera contar con un instrumento Unico de coordinacion de las legislaciones nacionales
en materia de pensiones. Este acuerdo, con plena seguridad juridica, debia garantizar los derechos
de los trabajadores migrantes y de sus familias, protegidos bajo los esquemas de Seguridad Social
de cada uno de los diferentes Estados Iberoamericanos. De ahi partio la preparacion del Convenio
Iberoamericano de Seguridad Social que aprobaron los Jefes de Estado y de Gobierno decidiendo
adoptar las medidas necesarias para su pronta y adecuada puesta en vigor. La aprobacién fue
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realizada por la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno que tuvo lugar en Santiago de Chile en el
ano 2007. El objetivo de consenso era que los migrantes pudieran gozar en sus paises de origen de los
beneficios generados con su trabajo en los paises receptores. Una gran conquista de la Cooperacion
Iberoamericana.

Hoy ese programa ha sido suscrito por paises y ha sido aprobado por los respectivos parlamentos de
paises con un logro digno de celebrar y recordar en el afio 2011. Hoy el convenio ha sido aprobado por
15 paises y ratificados por 13 parlamentarios.

3/
Algunos desafios del futuro

En las ultimas décadas, la labor de la OISS se ha visto desafiada por los problemas de una creciente
demanda de Seguridad Social que alcanzé amplio desarrollo en muchos paises en vias de desarrollo
como los iberoamericanos.

Para Rodolfo Saldain, un destacado especialista en temas de Seguridad Social, ha dicho recientemente en un
enjundioso ensayo “La era de los nuevos viejos”: “Las proximas décadas estardn marcadas por tres grandes
tendencias: el envejecimiento demogréfico, las nuevas tecnologias y el crecimiento de la desigualdad en
dimensiones insospechadas. El siglo pasado fue de explosién demogréfica y auge de la adolescencia y la
juventud. Este es el siglo del estancamiento demografico y el apogeo de una nueva vejez, mas enérgica, mas

7”1

productiva y saludable que nunca”

En esta cita, el autor sefiala que seran complejos los grandes desafios a los que la OISS debera dedicarse
en los préximos anos. La amplia experiencia adquirida en mas de medio siglo de trabajar en el tema el
Iberoamérica la califican muy especialmente para hacer sustanciales contribuciones en los nuevos desafios
de laregion iberoamericana en el drea de Seguridad Social.

En primer lugar, los temas del estancamiento demografico estan cuestionando las formas de financiamiento
de la Seguridad Social, los problemas de la edad de retiro, las distintas fuentes publicas y privadas de
financiamiento, su impacto en las finanzas publicas globales entre otros.

Pero igualmente estaran desafiadas el posible envejecimiento activo con su potencial contribucién a la
productividad de la economia en su conjunto, como también estamos desafiando la calidad de los servicios
en las residencias publicas o privadas de personas mayores.

Igualmente afloraron temas como es el acompanar el ocio o la soledad, tema de creciente atencién en
algunos paises europeos. Todos estos temas con distintos matices y urgencias se presentaran en todas las
sociedades iberoamericanas, desafiando culturas y tradiciones que deberan ser administradas con equidad
y una visién global de los problemas. Y por supuesto, formaradn parte esencial de los grandes equilibrios
macroeconoémicos.

El segundo desafio que sefiala el autor es el tema del impacto tecnolégico especialmente en la forma cémo
habra de estructurase el trabajo en el mundo que vendrda. Formas que reclaman nuevas vias de enfrentar
los temas de estructura y financiamiento de la Seguridad Social con nuevas aportaciones contributivas o
voluntarias de financiamiento o el apoyo de las finanzas publicas.

' Rodolfo Saldain “La era de los nuevos viejos”
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Por ultimo, el tema de la desigualdad tiene amplias proyecciones, pero hay una que se destaca en el ambito de
politicas sociales de las que se ocupa la OISS. Me refiero a los problemas de las relaciones intergeneracionales,
en una sociedad donde la poblacién pasiva aumenta en forma vigorosa creando nuevos desafios que se
presentaran con distinta forma sobre las nuevas generaciones.

Este listado incompleto de desafios da cuenta de la gran tarea que debera enfrentar la OISS en el futuro al
servicio de la regién iberoamericana. Ciertamente la experiencia pasada sera una gran fuente de inspiracién,
pero en particular el contar con la confianza de los operadores en los temas de la Seguridad Social y las
experiencias compartidas de los diversos paises serd un instrumento invalorable de su respuesta a los
problemas de la Seguridad Social. La OISS tiene en esa tarea una gran experiencia y un gran desafio.

XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, Salamanca (Espafia), 2005
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El Convenio Multilateral
Iberoamericano

de Seguridad Social

en la Comunidad
Iberoamericana

de Naciones /

por Rebeca Grynspan
Secretaria general Iberoamericana

Estamos viviendo tiempos excepcionales y dolorosos. En medio de una de las peores crisis que ha
enfrentado la humanidad, no existe rincén de Iberoamérica que no haya sido fuertemente golpeado
por la pandemia. En términos de muertes, con tan sélo el 9% de la poblacién mundial, la regién carga
con el 30% de los fallecidos por el covid-19. En términos econdmicos, el Fondo Monetario Internacional
pronostica que el conjunto de paises iberoamericanos no recuperara el PIB per cépita del 2019 hasta
por lo menos el 2025.

En el corto plazo, nuestra principal esperanza radica en unir esfuerzos para contener la expansion
del virus hasta desplegar programas masivos de vacunacién. Lamentablemente, hemos presenciado
una respuesta multilateral insuficiente para este tamafno desafio. Segin People’s Vaccine Aliance, los
paises ricos han comprado suficientes vacunas para inocular tres veces a su poblacién. Por su parte,
en el 2021 los paises en desarrollo sélo podran administrar una dosis por cada diez habitantes. Este
enfoque nacional para resolver un problema global es perjudicial para todos, particularmente para
nuestra regién. Segun estimaciones del Banco Interamericano de Desarrollo, atrasarnos un trimestre
vacunando cuesta a las economias latinoamericanas cerca de $125.000 millones en crecimiento
perdido, casi el 2,5% del PIB regional.

Dentro de la regién, resuenan con renovada fuerza voces que se preguntan qué hubiera pasado si
hubiésemos enfrentado esta crisis mas unidos. De telén de fondo, sigue el anhelo, mio y de muchos,
de impulsar una Iberoamérica que sea capaz de usar todo su potencial conjunto. Este enero, en
el debate organizado por EFE en el marco de la Agenda Davos: “;Coémo lograr que América Latina
tenga su‘Plan Marshall’ post COVID-19?, me preguntaron si veia posible que nos recuperdsemos con
integracién. Respondi que si, pero en la medida que dejasemos de esperar una integracion total, de
arriba abajo, con | mayuscula. Hay que aceptar que la integraciéon serd primero multinivel y multiactor,
implicard la convergencia de iniciativas que inicialmente serdn subregionales (a modo de los didlogos
y cumbres entre la Alianza de Pacifico y Mercosur), e incluird temas no solo econémicos, sino también
educativos, culturales y regulatorios.

Por lo anterior, el décimo aniversario del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social es
una ocasioén propicia para celebrar un hito en la integracién regional, y reflexionar sobre qué camino
queremos transitar como region en este nuevo escenario global.
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El Convenio es, sin duda, una de las grandes conquistas del espacio iberoamericano y un instrumento
pionero a nivel internacional, al permitir la coordinacién de los sistemas de pensiones de los Estados
miembros y admitir la posibilidad de acreditar los periodos de cotizacién realizados en los demas
paises que son parte del Convenio. Se trata de un ejemplo extraordinario de cémo la integracion
y la cooperacién regional pueden tener implicaciones précticas de vital importancia para nuestros
ciudadanos y ciudadanas.

Al garantizar derechos en materia de Seguridad Social a millones trabajadores y familias
iberoamericanas sobre los frutos de su esfuerzo, este Convenio lleva diez afios no sélo estrechando
los lazos en la Comunidad Iberoamericana de Naciones, sino fomentando la movilidad intrarregional,
cimentando nuestra identidad y, sobre todo, avanzando en justicia.

En efecto, la coordinaciéon internacional para garantizar que migrantes puedan acceder a prestaciones
econdmicas contributivas de invalidez, vejez, supervivencia, accidentes de trabajo y enfermedades
personales, es un primer e importante paso para dar a cada iberoamericano lo que le corresponde.

El sufrimiento que ha causado esta pandemia nos ha mostrado el horizonte hacia dénde seguir
transitando. Ha quedado de manifiesto, una vez mas, que en nuestras sociedades sélo somos tan
fuertes como el miembro mas débil, y con este convencimiento, resulta fundamental avanzar hacia
sistemas de proteccidn social universales.

Lo anterior cobra especial relevancia en los tiempos de cambio acelerado que vivimos. En mi opinion,
con esta pandemia ha comenzado realmente el siglo veintiuno. Los siglos no empiezan de manera
cronoldgica, el siglo veinte por ejemplo comenzé verdaderamente con la primera guerra mundial.
Antes se decia que los atentados del 11 de septiembre y la posterior guerra de Iraq fueron el comienzo
del siglo, pero su efecto en retrospectiva fue principalmente geopolitico y reducido a algunas
regiones del planeta. Esta pandemia, en cambio, ha cristalizado tendencias tecnoldgicas, socioldgicas
y politicas que afectan a casi toda la humanidad en su conjunto y en esa cristalizacion si que hay un
cambio de época.

La politica -y la politica publica- sirven precisamente para dar respuesta a este cambio, para renovary
mantener vigente una institucionalidad capaz de atender las demandas de una sociedad en constante
transformacion. Esto es aun mas cierto en los sistemas de seguridad social, que son un verdadero
espejo de las dindmicas laborales y de proteccién de una poblacién.

Hoy, a pesar de los avances, los sistemas de seguridad social iberoamericanos contintan divorciados
de esta realidad. La pérdida del empleo, una enfermedad en la familia, un desastre natural, sorprende
todavia a millones de trabajadores y trabajadoras en estado de absoluta exposicion. Mas aun si son
migrantes, mujeres, indigenas o afrodescendientes; mas aun si se encuentran el cruce donde se
superponen y acentdan las desigualdades. Se da la paradoja que un sistema disefiado para proteger
le falla precisamente a quienes mas proteccion necesitan; una institucion que debiera ser una red de
proteccion replica y hasta agrava las desigualdades y las brechas existentes en la sociedad que esta
pandemia, a su vez, ha exacerbado.

Aprovechando el espacio que este aniversario supone para reflexionar sobre nuestras instituciones
de seguridad social, quisiera esbozar por lo menos cuatro frentes que debemos considerar para
transformarlas, y asi avanzar hacia una proteccion social universal en Iberoamérica.

En primer lugar y en linea con lo mencionado anteriormente, es urgente considerar el impacto de la
estructura actual de los sistemas de seguridad sobre los grupos mas vulnerados en la sociedad. En
particular, los ultimos datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) muestran que la brecha
de género en la densidad de cotizaciones es de alrededor de 15%. Desde la primera cotizacion, los
hombres cotizan en promedio un 75% del tiempo total de su vida laboral, mientras que las mujeres
sélo un 60%. Es una miopia no reconocer, en este caso y otros, que esta decision trasciende la esfera
individual: hay factores estructurales en juego.
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Adicionalmente, en los paises en que las pensiones se calculan bajo modelos de capitalizacién
individual, se aplican tablas de mortalidad diferenciadas para determinar la prestacion por vejez. La
mayor esperanza de vida de las mujeres se traduce, entonces, en menores pensiones para el grupo
mas vulnerado.

En segundo lugar, debemos adaptar nuestras instituciones de seguridad social cuanto antes para
incorporar las tendencias demograficas de mediano y largo plazo en la region. Desde 1990 hasta
2020, la poblacion de mayores de 60 afos se ha més que duplicado hasta bordear los 100 millones.
Actualmente nuestro desarrollo -y en consecuencia nuestra capacidad de gasto social- tiene como
aliado un bono demografico de juventud. Aprovecharlo sera fundamental para enfrentar el 2040,
punto de inflexion en el cual por primera vez la proporcién de jévenes entre 15y 29 afos sera menor
a la de las personas mayores de 60 anos.

En tercer lugar, debemos adaptar nuestras instituciones de seguridad social ante al aumento en
los niveles de informalidad que la pandemia traera consigo. Antes del 2020, mas de la mitad de la
poblacién latinoamericana no estaba formalizada. Para hacer frente a esta realidad, en los ultimos 20
anos la region ha doblado el gasto social en pensiones no contributivas. Supone un desafio adicional
que producto de esta crisis, segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la informalidad en la
poblacién latinoamericana subira del 54% al 62%.

En lo inmediato, la informalidad ha sido un obstaculo transversal para la capacidad de respuesta de
los gobiernos latinoamericanos ante la pandemia, tanto para contener el avance del virus como para
hacer llegar transferencias de emergencia a la poblacién mas vulnerable. Respecto a esto Ultimo,
el BID estima que, en promedio, 1 de cada 4 hogares latinoamericanos en el tercio poblacional con
menores ingresos, compuesto mayoritariamente por trabajadores informales y auténomos, no esta
recibiendo las transferencias adicionales anunciadas por los gobiernos en el marco del covid-19.

Por otro lado, con vistas a una recuperacién sostenible en el tiempo, resulta imprescindible
fomentar la formalizacién del trabajo. Ademds de enfrentar precarizacién laboral, baja capacidad
de ahorro y privacién de seguridad social contributiva, los empleos informales se distribuyen con
mayor preponderancia entre mujeres, jévenes, indigenas, personas con menores niveles educativos
y habitantes de zonas rurales. Encima, considerando que el 50% de las pensiones no contributivas
se otorgan a beneficiarios fuera de la linea de pobreza, urge rediseiar la asignacion de subsidios y
transferencias para proteger efectivamente a los grupos mas perjudicados.

Por Ultimo, y en estrecha relacién con lo anterior, debemos adaptar nuestras instituciones de
seguridad social ante la Cuarta Revolucién Industrial, fendmeno caracterizado por la revolucién
digital, el internet de las cosas, la biotecnologia, la inteligencia artificial, la acumulacion creciente de
big data, el uso de algoritmos para procesar informacién masiva y la interconexién masiva de sistemas
y dispositivos digitales.

Como ante toda transformacién, existen oportunidades y riesgos para las instituciones de seguridad
social. Por un lado, la exponencial digitalizacién que la regién ha experimentado desde el inicio de la
pandemia puede ser un factor vital para impulsar la formalizacion. Sin embargo, renovar el Contrato
Social en el siglo veintiuno requiere considerar la evolucion de la naturaleza del trabajo, pilar esencial
en el fortalecimiento de la cohesion social.

Sin ser taxativa, la automatizacién de trabajos requerird invertir en aprendizaje continuo, la mayor
movilidad laboral precisara de mas apoyo estatal en las transiciones de empleo, y la presencia de una
mayor proporcion de autbnomos en los mercados laborales requerird, como senala la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), una actualizacién de sus instituciones para adaptarse, entre otros, a
nuevas formas de empleo que tienen el riesgo de verse desprotegidas.
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Transversal a estos cuatro frentes yace una leccién valiosisima que hemos aprendido del Convenio
Multilateral Iberoamericano: las instituciones nacionales de Seguridad Social, con sus propias
particularidades, no son organizaciones aisladas, forman parte de la tupida malla de relaciones e
intercambios personales, familiares, empresariales, sociales, culturales y cientificos que cruzan a
Iberoamérica, y estan en el centro del nuevo pacto social que nuestra regién necesita para recuperarse
de esta crisis.

Con todo, un compromiso con el futuro requiere a su vez un compromiso con el pasado. Mas aun
considerando que los diez afios del instrumento que hoy celebramos es un recordatorio que la
comunidad iberoamericana de naciones es un vehiculo de probada garantia, donde hemos construido
esperanzas, y que en estos delicados momentos es una red que nos sostiene.

El recorrido que hoy celebramos no empieza hace diez afios, sino hace mas de setenta, en 1950, en el
| Congreso Iberoamericano de Seguridad Social celebrado en Barcelona. De ahi nace el germen que,
ocho afnos mas tarde, desembocaria en la creacién de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social, en el Ill Congreso Iberoamericano de Seguridad Social celebrado en Quito, Ecuador.

La consolidacion de este organismointernacional iberoamericano permitié sumar un aliado infatigable
para la consecucion progresiva de la universalizacién de la Seguridad Social. Su compromiso con
los adultos mayores de Iberoamérica, de hoy y del futuro, queda de manifiesto con el protagdnico
rol que jugaron en impulsar el instrumento que hoy celebramos, y que permite a la Comunidad
Iberoamericana de Naciones mirar lejos, a un horizonte donde participemos de manera dinamica en
la economia global y en la sociedad del conocimiento.

Los frutos de afos de trabajo fueron inicialmente reconocidos después de la aprobacion de la V
Conferencia de Ministros y Mdximos Responsables de Seguridad Social, celebrada en Segovia, Espaia,
el afno 2005. Meses después, la propuesta de elaborar un Convenio Multilateral Iberoamericano
quedaria plasmada en la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno de Salamanca,
Espafay en la XVI celebrada el 2006 en Montevideo, Uruguay.

Al afo siguiente, en un trabajo conjunto entre la Secretaria General Iberoamericana y la Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social, se elevé el texto del Convenio Multilateral a la VI Conferencia de
Ministros y Méximas Autoridades de Seguridad Social, realizado en Iquique, Chile. Tras su aprobacién
undnime, el Convenio fue presentado en la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
Gobierno, celebrado en Santiago de Chile, en noviembre de 2007, donde también fue aprobado por
unanimidad. Finalmente, tras pasar por las ratificaciones pertinentes a nivel nacional, el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social entr6 en vigor el 1° de mayo de 2011.

A lafecha, este instrumento ha sido ratificado por 12 paises iberoamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Ecuador, El Salvador, Espafia, Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicanay Uruguay. Este hito
en la historia iberoamericana y la cooperacién internacional ha sido reconocido internacionalmente,
entre otros, por el Comité Econémico Social y Europeo, y tiene el potencial de garantizar derechos a
mas de 400 millones de trabajadores iberoamericanos.

Felicito a los gobiernos iberoamericanos que han adoptado este Convenio y animo a los paises que
aun no lo han hecho a firmar o ratificar el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social,
que constituye una herramienta fundamental para optimizar nuestros sistemas de seguridad social,
preservando los derechos laborales que tanto esfuerzo nos han costado.

Como bien saben, Iberoamérica es amplia en sentido literal y figurado. En este espacio cabemos
todas las personas, con nuestras propias caracteristicas, con nuestros rasgos distintivos, con aquello
que nos hace quienes somos. Hace 30 afos, en la | Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno dimos el primer paso para cristalizar un acervo comuin compartido hace siglos entre
regiones hermanas.
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Desde ese entonces, hemos pasado de ser una Cumbre a ser una Conferencia, y de ser una Conferencia
a ser, cada vez mas, una Comunidad. Una comunidad de 22 paises que exigen una relacion mas
simétrica y horizontal, tal como da testimonio el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social que avanza en la equidad intra e intergeneracional.

Sabemos también que el futuro de manana empieza hoy, que la Iberoamérica del porvenir sera
moldeada por las decisiones que tomemos en esta coyuntura critica.

Tenemos como norte la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, mas importantes que
nunca, cuya consecucion expandira las oportunidades y capacidades de cada persona, sin dejar a
nadie atras, para llevar adelante el proyecto de vida que valore. En nuestra regiéon tenemos también
el recuerdo vivo de los logros de la cooperacién iberoamericana, entre ellos, el fundamental Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, del que este afo celebramos con alegria su décimo
aniversario.

Aprovecho para felicitar también a la Secretaria General, Gina Magnolia Riafo Barén, cuyo liderazgo
de la OISS estos ocho afos ha sido instrumental para el desarrollo y solidificaciéon de este Convenio.
Esperemos que esta sea la primera de multiples e interminables décadas de progreso, justicia y
empoderamiento de la seguridad social en Iberoamérica.

XXVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. Andorra, 21 de abril de 2021.
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El Convenio Multilateral
Iberoamericano de
Seguridad Social.

Un instrumento de
conservacion de los
derechos sociales /

por Adolfo Jiménez Fernandez
Ex secretario general Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social

1/

Introduccion

En este afo, 2021, el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS) cumple una
década de su aplicacion. Desde entonces protege los derechos contributivos adquiridos y en curso de
adquisiciéon en materia de pensiones de los migrantes que, a lo largo de su vida activa, han trabajado
o trabajan en los distintos paises del espacio iberoamericano en donde esta en vigor el Convenio.

La Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), desde su creacién ha tratado de impulsar
la proteccién de los derechos sociales en los paises iberoamericanos, con especial atenciéon a la
poblacién migrante. Por tanto, para la OISS ha sido una constante la tendencia a promover una cierta
armonizacién, especialmente, en cuanto a los principios generales, niveles minimos de proteccién y
estructura de los sistemas de seguridad social (Cédigo Iberoamericano de Seguridad Social, 1995) de
modo que favoreciese la cobertura social. Por ello, participd con gran interés en la elaboracién técnica
del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR, asi como en el Instrumento Andino de
Seguridad Social a peticion de las correspondientes instituciones iberoamericanas.

Ya en 2004, en el Xlll Congreso Iberoamericano de Seguridad Social (organizado por la OISS en
Salvador de Bahia) se puso de relieve que, mas alld de los procesos de integracion regional, era
de gran importancia la coordinacién de las legislaciones nacionales de seguridad social que pudiera
“garantizar la adquisicién y conservacion de derechos en los movimientos migratorios, a través de un
Convenio Multilateral de Seguridad Social” que se aplicase en todo Iberoamérica.

Y elmomento apropiadollegé unano después(2005) con lacelebracion en SegoviadelaV Conferencia
Iberoamericana de Ministros y Maximos Responsables de Seguridad Social, donde se acuerda por
unanimidad: “iniciar el proceso de elaboracién de un Convenio Multilateral de Seguridad Social de
la Comunidad Iberoamericana... que permita contar con un instrumento Unico de coordinaciéon de
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las legislaciones nacionales en materia de pensiones que, con plena seguridad juridica, garantice los
derechosdelostrabajadores migrantesy susfamilias, protegidos bajolos esquemas de Seguridad Social
delosdiferentesEstadoslberoamericanos’, y,asuvez,solicitarelapoyoy colaboraciéndelaOrganizacién
Iberoamericana de Seguridad Social y de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB). Una propuesta
que es aprobada por unanimidad en la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
celebrada dias después en Segovia. Con estas decisiones se encomienda a la OISS, con la colaboracion de
la SEGIB, la direccién de los trabajos para la elaboracion e implementacion de un Convenio Iberoamericano.

2/

La coordinacidon multilateral de sistemas
de Seguridad Social

América Latina es una zona con grandes movimientos migratorios, con una tasa de emigracién neta
de las mas altas del mundo (CEPAL), siendo el 57% de estas migraciones de caracter interregional
(Organizacién Internacional de las Migraciones, 2012), lo cual indica que millones de ciudadanos
pueden configurar buena parte de su historia laboral a través de las cotizaciones realizadas en paises
diferentes.

A través de la movilidad en el mercado de trabajo se busca mejores condiciones de vida, por lo que sus
historias laborales son cada vez mas transnacionales, como consecuencia de su estancia en distintos
paises, Y frente a esta realidad los sistemas de seguridad social, sujetos al principio de territorialidad,
pierden eficacia protectora. Se ensancha el dmbito de la actividad econémica y laboral mientras
que los sistemas nacionales de cobertura social, en la practica, reducen la eficacia protectora de
su campo de aplicacion. Surge asi la exigencia de que la globalizacién deba ir acompanada de la
internacionalizacion de lo social para evitar una pérdida de derechos sociales en los trabajadores y
familias migrantes.

Para ello es necesario el desarrollo de instrumentos internacionales que, coordinando los sistemas
nacionales de seguridad social, mantengan la eficacia de los mecanismos de cobertura social y
establezcan normas que concreten las obligaciones sociales en relacién con la poblacién migrante y
con los desplazados temporalmente.

Con anterioridad al Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS), a principios
del siglo XX, los acuerdos multilaterales de seguridad social siempre habian surgido vinculados a
uniones o asociaciones entre naciones que perseguian un fin comun, y se agrupaban en un mismo
marco politico, juridico y econémico (UE, MERCOSUR, Comunidad Andina). Asi pues, el reto novedoso
que se planted en aquella fecha era cémo lograr disponer de un convenio de seguridad social que
se aplicase a un conjunto de paises sin ninguna vinculacion, asociacién o unién juridico-econémica
y, por tanto, sin un marco politico comun. Solo la voluntad de preservar los derechos a obtener una
pensién contributiva de vejez, invalidez o supervivencia, en el espacio comun iberoamericano de los
trabajadores por cuenta propia o ajena, motivaba el objetivo de disponer de un convenio multilateral
de seguridad social que superase las dificultades propias de sistemas muy distintos (reparto,
capitalizacion individual, mixtos, en paralelo) y con grandes diferencias en los niveles de cobertura
social de la poblacion activa.

Probablemente esa disparidad en el grado y forma de cobertura, unido al importante movimiento
migratorio existente en la regiéon -segin la Comisién Econémica para Américas Latina (CEPAL)
superaba los veinticinco millones de personas en 2007- supusieron un desafio y, a su vez, una urgente
necesidad de abordar la tarea de disponer de un instrumento internacional de seguridad social que
evitase el perjuicio y pérdida de derechos de buena parte de la poblacién migrante. Una necesidad
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que entonces se veia agravada por el escaso desarrollo en la regién de los convenios bilaterales y por
la exigencia de un amplio periodo minimo de cotizacién (“carencia”) para acceder a una pensién de
jubilacién o vejez (cotizacidn minima en torno a 30 afos) establecidos por los sistemas nacionales, lo
que resultaba grave en un espacio con importante economia informal.

Era pues conveniente tratar de eludir el perjuicio que se produce en la cobertura social de los
trabajadores cuando su actividad laboral transcurre en varios paises, soslayando ademas que esa
circunstancia provoque una tendencia hacia la informalidad, lo que podria conseguirse a través de un
convenio multilateral que evitase la pérdida de los esfuerzos de cotizacién en los distintos sistemas.

Pero la tarea era compleja, por la diversidad de sistemas y gestores que existen y se aplican en la
region, asi como por la diferencia de cobertura. En cuanto a la variedad de modalidades de sistema de
pensiones y su gestion, en el dmbito territorial que abarca el Convenio era una realidad a considerar.
Esta diferencia de modelos exigié la capacidad de articular un CMISS que diera respuesta a las distintas
situaciones que se pudieran plantear teniendo en cuenta las diversas realidades que muestra el
cuadro siguiente:

Régimen
Modelo de financieroy
pensiones Pais Gestion Prestaciones Contribucion gestion
E/lk;’::(ei}co Privada No definida cap'itnatl;if’?;fanl
Sustitutivo AFP, Aportacién Definida .,
El Salvador . Gestion
o AFORES definida .
R. Dominic. privada
Reparto / Cl
Paralelo Colombia Publica/ Definida No definida Gestion
Peru Privada No definida Definida publica/
privada
Bolivia
C.Rica Publica
Mixto Honduras y Privada Repartoy Cl
Panama
Uruguay
Argentina
Brasil
Guatemala Fcuador Publica Definida No definida Reparto
Guatemala
Nicaragua
Paraguay

En cuanto al grado de cobertura de los sistemas de pensiones de la Seguridad Social, los datos
muestran una gran diferencia entre los paises de la zona. La media de cobertura en 2011 se situaba
en un 45,9% sobre la poblacién econdmicamente activa (PEA), con paises que superaban muy
ampliamente este porcentaje (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Panama y Uruguay) y el resto que
mostraban valores inferiores. Una situacion que, al dia de hoy, no ha variado significativamente y que
es producto del diferente grado de desarrollo de los sistemas de Seguridad Social, asi como de la
informalidad existente en la comunidad latinoamericana.
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Una realidad que repercute en la proteccién del migrante, cuando al considerar el conjunto de su
vida activa no puede completar los periodos de carencia exigidos por los diferentes sistemas donde
ha cotizado, circunstancia que refuerza la necesidad de disponer de un instrumento internacional
que permita totalizar periodos y de ese modo aprovechar los esfuerzos de cotizacién o aportacién
realizado en los lugares donde ha trabajado. Una funcién que en el espacio iberoamericano vino a
cubrir el CMISS.

3/

Desarrollo y contenido del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social en 2021

El proceso de elaboraciéon del Convenio Multilateral exigié un detallado analisis de los sistemas
nacionales, debates y reuniones técnicas con las instituciones de Seguridad Social de todos y cada
uno de los paises, logrdndose que en 2007 se presentase un proyecto de convenio a la VI Conferencia
Iberoamericana de Ministros y Mdximos Responsables de la Seguridad Social celebrada en la ciudad
de Iquique, aprobandose con pleno consenso el texto definitivo que poco después fue adoptado
por unanimidad por la XVIl Cumbre Iberoamericana de Santiago de Chile como Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social. Posteriormente, por la VIl Conferencia de Ministros y Maximos
Responsables de la Seguridad Social (Lisboa), se aprobé el Acuerdo de Aplicacion del Convenio,
ratificado por la XIX Cumbre Iberoamericana celebrada en Estoril (Portugal 2009). Los paises firmantes
sometieron el texto a la correspondiente ratificacion de sus parlamentos, de acuerdo con la legislacién
interna al tratarse de un acuerdo multilateral. Se cerré con ello el desarrollo normativo de este
instrumento internacional que entré en vigor en 2011.

En cuanto al contenido, se trata de un Convenio de coordinacion de legislaciones nacionales que,
partiendo del mds absoluto respecto a las mismas, asi como de la vigencia de los convenios bilaterales
cruzados existentes entre los 22 paises de la Comunidad Iberoamericana, viene a complementar estos
ultimos, extendiendo y completando su @mbito de accion y, en su caso, incorporando las nuevas
realidades existentes. De manera que cuando en un mismo supuesto sean aplicables tanto el Convenio
Multilateral, como un convenio bilateral vigente entre dos paises, prevalecerdn las disposiciones que
resulten mas favorables al beneficiario.

El cuanto al campo de aplicacion el Convenio, en el espacio personal se aplica a las personas que estén
ohayan estadosujetasalalegislacion de uno o de varios Estados Parte, es decir, afectaalos trabajadores
dependientes o no dependientes que hayan cotizado en los distintos paises iberoamericanos,
asi como a sus familiares y derechohabientes. En el dmbito material se refiere a las prestaciones
econdémicas contributivas de invalidez, vejez, supervivencia y las derivadas de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales. Se excluyen expresamente las prestaciones no contributivas, las de
asistencia social y las reconocidas a favor de victimas de guerra, asi como las prestaciones sanitarias,
dadas las mayores dificultades de coordinacién en este campo, aunque el propio Convenio recoge
la posibilidad de que dos o mas Estados Parte del mismo puedan ampliar entre ellos este ambito
material de aplicacion, inscribiendo los acuerdos bilaterales o multilaterales alcanzados en el Anexo
previsto a tal efecto.

El Convenio recoge y respeta plenamente los principios generales cominmente aceptados en los
instrumentos de coordinacién en materia de Seguridad Social en el dmbito internacional, principios
que constituyen también la base de los Reglamentos Europeos 883/04 y 987/09 que iniciaron su
aplicacién a primeros de mayo de 2010.
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Igualmente, el Convenio tiene en cuenta el principio de igualdad de trato, extendiendo su dmbito de
aplicacién a cualquier persona que esté o haya estado sujeta a la legislacién de uno o varios Estados
Parte del mismo, con independencia de su nacionalidad, asi como a sus familiares beneficiarios y
derechohabientes. Enlaza asi con los nuevos Reglamentos europeos y la doctrina de los Tribunales de
Justicia, al no limitar su campo de aplicacion por razones de nacionalidad.

En cuanto al principio de unicidad de la legislacién aplicable, también se encuentra recogido en
el Convenio mediante la aplicacién de la norma general “lex loci laboris”, es decir, determinando que,
salvo excepciones, la legislacion a aplicar serd la del pais donde se realiza el trabajo. Las excepciones
a este punto son también las habitualmente admitidas: transporte aéreo y maritimo, pesca en
empresas mixtas, funcionarios publicos, personal diplomatico o a su servicio o cooperantes, con las
peculiaridades propias de cada supuesto. Se recoge ademds como excepcion, el caso de la realizacion
de trabajos cualificados cuando el trabajador, por cuenta propia o ajena, es trasladado por su empresa
o se traslada para llevarlo a cabo, a otro Estado Parte durante un periodo maximo inicial de doce
meses que, cuando se trata de trabajadores por cuenta ajena, podran excepcionalmente prorrogarse
por otros doce.

También el principio de conservaciéon de los derechos adquiridos y el pago de prestaciones en el
extranjero estan ampliamente recogidos en el Convenio, de manera que las prestaciones reconocidas
por un Estado Parte no podran ser objeto de reduccion, modificacién, suspension o retencién —con
la Unica excepcidn, en su caso, de los costes de transferencia- porque el beneficiario resida en otro
Estado Parte y le sean hechas efectivas en este Ultimo. En el supuesto de que residiera en un tercer
pais que no forma parte del Convenio el trato que reciba debe ser el mismo que el que se adopta en
el pais que reconoce la prestacion respecto a sus propios nacionales.

El principio de conservacién de los derechos en curso de adquisiciéon se contempla igualmente,
de manera que, si las cotizaciones efectuadas en un Unico Estado Parte no son suficientes para
alcanzar el derecho a la prestacion, se aplica la totalizacion de periodos, es decir cada Estado Parte
implicado considerara como cotizados en él la totalidad de los periodos de cotizacion acreditados
en cualquier otro, determinando asi la pensién tedrica que hubiera correspondido, de la que pagara
la parte proporcional al tiempo efectivamente cotizado en él (“prorrata temporis”). Por el contrario, si
con las cotizaciones acreditadas en un Estado Parte fueran suficientes para obtener la pension, ésta se
reconocera directamente, sin perjuicio de que el beneficiario pueda solicitar la totalizacion si le fuera
mas beneficiosa.

Ademas, dada la disparidad de modelos de financiacion existentes en la Comunidad Iberoamericana,
el Convenio prevé expresamente su aplicacion a los regimenes de capitalizacién individual,
destinandose en su caso los saldos acumulados en las cuentas personales a financiar la pensién que
corresponda y aplicando, también en estos sistemas, la totalizacién de periodos cotizados para la
consecucion de pensiones minimas. La transferencia de fondos de capitalizacién entre Estados no
se regula en el Convenio, pero si se prevé la posibilidad de que los Estados Parte puedan establecer
bilateralmente acuerdos y mecanismos en tal sentido.

Por ultimo, el principio de cooperacidn entre las respectivas administraciones de seguridad social
estd igualmente recogido, tanto en el Convenio como en su Acuerdo de Aplicacién, con gran amplitud.
Incluyendo la posibilidad de transmisién electrénica de datos y documentos cuando asi lo acuerden
las partes bilateralmente o de forma obligada si lo dispusiera el Comité Técnico Administrativo del
Convenio al que se atribuyen, entre otras, las funciones de fomentar el uso de las nuevas tecnologias,
la modernizacion de los procedimientos y la adaptacion a los intercambios electrénicos del flujo de
informaciones.

En el drea de administracion del Convenio y del Acuerdo de Aplicacion se otorga la funcion de algunos
aspectos de la gestion a la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social a través de la Secretaria
General Iberoamericana.
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Hoy, con una década de vigencia, el Convenio esta en aplicacion en: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, El Salvador, Espaia, Paraguay, Perd, Portugal, Republica Dominicanay Uruguay, lo que supone
que da cobertura potencial en el dmbito de las pensiones contributivas a una poblacién en torno a los
400 millones de ciudadanos, que pudieran verse afectados por alguna situacion que recoge el CMISS.
Ademds Colombia, Costa Rica y Venezuela tienen firmado el compromiso del Convenio pero les falta
algun tramite interno para su aplicacion efectiva. Al dia de la fecha, primero de abril de 2021, son
muchos los ciudadanos que se han visto amparados en sus derechos de seguridad social y perciben
pensién gracias a la aplicacion del CMISS.

4/

Resumen

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social ha venido a cubrir vacios de proteccién
en el espacio iberoamericano, dando cobertura a los trabajadores dependientes o no dependientes
que hayan cotizado en los distintos paises iberoamericanos, asi como a sus familiares y sobrevivientes,
sin modificar ni sustituir las legislaciones nacionales, solamente a través de la mera coordinacion de
los sistemas. Constituye una experiencia inédita porque, por primera vez, se planteé lograr un acuerdo
en materia de Seguridad Social, referido a pensiones, entre paises con modelos muy diferentes, en

un ambito geografico en el que no existe ninguna asociacién o coordinacién politica. El Convenio

se configura como el primer instrumento juridico iberoamericano que reconoce derechos a los
ciudadanos, directamente reclamable ante los tribunales, constituyendo una respuesta desde la
Seguridad Social a algunos efectos no deseados de la globalizacion.

Finalmente, sefalar que se abre una importante oportunidad de relacién con otras areas geogréficas
como la Unién Europea, para el estudio de las posibilidades de coordinacién del Convenio y los
Reglamentos de Seguridad Social, en un mundo muy integrado, con una movilidad ciudadana
transnacional, con fuertes corrientes migratorias y con importantes interconexiones econémicas y
profesionales, aunque en la actualidad suene contradictorio por la situacién que pasamos por el Covid
19.Y esto es lo que supone el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social en el ambito
de la cobertura social, en este principio de la tercera década del siglo XXI, cuando se cumplen diez
anos de su aplicacion.

Pero aun hoy cabe preguntarse, cdmo es posible que se lograse un acuerdo como el CMISS,
instrumento de seguridad social en el ambito Iberoamericano, que exige el comun acuerdo en
materia de proteccién de pensiones, en un espacio con diferentes sistemas previsionales y muy
dispares gobiernos. La respuesta, sin duda, es porque las Cumbres Iberoamericanas supieron apreciar
la utilidad y conveniencia de la propuesta. Fueron cerca de cinco afios de largo e intenso trabajo
técnico, llevado a cabo conjuntamente con los expertos de todos y cada uno de los paises bajo la
direccién y coordinacion de la OISS. Pero en este proyecto fue muy decisivo el apoyo y colaboracién
del secretario general Iberoamericano, Enrique Valentin Iglesias Garcia, del entonces Presidente del
Banco de Prevision Social de Uruguay y mas tarde Presidente de la OISS, Ernesto Ramén Murro Oberlin,
y de expertos como Alfredo Conte Grand, a la sazén Secretario de Seguridad Social de Argentina, asi
como por el impulso y dedicaciéon de la Secretaria General de la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social.
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VI Conferencia Iberoamericana de ministros/as/maximos/as responsables de Seguridad Social, Chile, 2007.
Fotografia: OISS






10 Afos de vigencia. Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social

Nacimiento, elaboracion
y aplicacion del
Convenio Multilateral
Iberoamericano de
Seguridad Social /

por Francisco Jacob Sanchez
Ex vicesecretario general Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social

Secumpleenesteano 2021 unadécadadelaentradaenvigordel Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social y, con tal ocasién, la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social edita esta
publicacion conmemorativa, con articulos de varias de las personas que participaron o participan en
la puesta en marcha de este instrumento internacional y/o en su aplicacién efectiva en el momento
actual.

Entre ellas, tengo el honor de haber sido invitado a participar en esta publicacién, tras casi 25 afos
de servicios en la OISS, en los que tuve la oportunidad de tomar parte y estar presente en este
apasionante proceso, en todos y cada uno de los documentos cruzados, los borradores elaborados o
las reuniones mantenidas, desde el nacimiento del proyecto hasta la Xll y ultima -por ahora- reunion
de su Comité Técnico Administrativo, asi como en la resolucion de consultas o los ya 16 cursos de
formacion, presenciales o virtuales, impartidos por la OISS sobre esta materia.

Asi pues, desde esta impagable experiencia, en las lineas siguientes intentaré exponer, con el mayor
detalle posible dadas las limitaciones de espacio, como se ha desarrollado este proceso en los 15 afios
transcurridos desde su puesta en marcha.

1/

Los antecedentes

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS) constituye la culminacién

de una antigua aspiracion en el seno de la Comunidad Iberoamericana, cuyo primer antecedente
probablemente se encuentra en el Convenio Iberoamericano de Seguridad Social, suscrito en Quito
(Ecuador) en 1978. No obstante, este Convenio es, en realidad, un acuerdo marco que requiere para
su entrada en vigor entre dos paises -que previamente lo hubieran ratificado- que éstos suscriban,
ademas, un acuerdo de aplicacién complementario; camino que ha sido efectivamente seguido

en algunos casos, especialmente por Uruguay que practicamente ha suscrito todos sus convenios
de seguridad social con otros paises iberoamericanos a través de esta técnica (y también en algin
supuesto mas como en el del convenio bilateral entre Argentina y Colombia y otros).
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Sin embargo, lo cierto es que aquel Convenio de 1978 no llegd a cumplir plenamente sus expectativas
ni a dar la cobertura necesaria a los ciudadanos del dmbito iberoamericano. Por ello, en la“Declaracion
de Bahia’, aprobada con ocasion del Xlll Congreso Iberoamericano de Seguridad Social, celebrado en
el seno de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), en marzo de 2004, en Salvador
de Bahia (Brasil), quedo recogido, en su punto 6, el propdsito comun de: “Fomentar la inclusién en
los acuerdos a adoptar en el seno de los movimientos de integracion vigentes en la regién y de éstos con
otros similares, de aspecto sociales dirigidos a la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos,
especialmente a través de la Seguridad Social, garantizando la adquisicion y conservacion de
derechos en los movimientos migratorios, a través de Convenios Multilaterales de Seguridad
Social que, a partir de los actualmente existentes o en fase de negociacion, pudieran permitir en un futuro
llegar a la adopcion de un tinico Convenio Iberoamericano de Seguridad Social”

Asi pues, como se indica en la citada declaracion, el CMISS encuentra sus antecedentes en otros
instrumentos, tanto a nivel bilateral a través de los mas de cincuenta convenios bilaterales vigentes
entre paises de la Comunidad Iberoamericana, como a nivel multilateral, en el que las expresiones
mas recientes, en sus respectivos espacios de vigencia, serian el Acuerdo Multilateral de Seguridad
Social del MERCOSUR, en aplicacion desde 2008 y la Decision 583, Instrumento Andino de Seguridad
Social (aun pendiente de reglamentacion). Asi como en los Reglamentos Europeos 1408/71y 574/72
(vigentes en los inicios del proyecto) y mas tarde, desde 2010, los Reglamentos 883/2004 y 887/2009,
puesto que dos de los paises de la Comunidad Iberoamericana, Espafia y Portugal, forman también
parte de la Unién Europea.

Pero, a pesar de estos antecedentes, la cobertura que todos estos convenios bilaterales o multilaterales
proporcionaban no llegaba a cubrir las necesidades de protecciéon de un ambito poblacional de mas
de 600 millones de personas que, ademas, integran la regién del mundo en la que segun distintos
Organismos Internacionales mds movimientos migratorios se producen, muchos de ellos entre
paises de esa misma region. Para dar completa cobertura en este aspecto a esos ciudadanos, serian
necesarios mas de 230 convenios bilaterales cruzados de los que, en la practica, no existian en aquellos
momentos mas que en torno a un 25% que, ademds, se concentraban esencialmente en cuatro de los
22 paises de la Comunidad Iberoamericana, mientras que muchos otros no tenian vigente ninguno o
un ndmero minimo de ellos, en la mayoria de los casos restringidos a ambitos muy concretos, como la
atencidn sanitaria de urgencia y frecuentemente desconocidos y olvidados. Todo ello sin contar con la
enorme complejidad que supondria en la practica aplicar esos mas de 200 convenios necesarios, con
sus peculiaridades, diferencias e incluso discrepancias.

2/

El proyecto

Asi pues, ésta necesidad y los antecedentes citados son los que llevan a que el proyecto de Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social fuera acogido por XV Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno (las Cumbres Iberoamericanas se vienen celebrando desde 1991, con
caracter anual hasta 2014 y con periodicidad bianual a partir de ese afno), celebrada en Salamanca
(Espana), los dias 14y 15 de octubre de 2005 que, en su Declaracién Final, en el apartado 17, adopté
la decisién de “iniciar el proceso de elaboracion de un Convenio Iberoamericano de Seguridad
Social con el objetivo de garantizar los derechos de Seguridad Social de los trabajadores migrantes y sus
familias”y en el apartado 7 de dicha Declaracion Final encargd a la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB) la preparacién de un Encuentro Iberoamericano sobre Migraciones que, en coordinacion
con la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), “apoye el proceso de preparacion y
suscripcion de un Convenio Iberoamericano de Seguridad Social”
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Esta declaraciéon supuso el apoyo formal de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno a los resultados obtenidos previamente en la V Conferencia Iberoamericana de Ministros
y Maximos Responsables de Seguridad Social (con anterioridad a las respectivas Cumbres
Iberoamericanas se convocan distintas conferencias ministeriales de caracter sectorial), celebrada los
dias 8 y 9 de septiembre de ese mismo afio 2005, en Segovia (Espafia), en cuyo Documento Final se
acordé: “Iniciar el proceso de elaboracion de un Convenio Multilateral de Seguridad Social de la
Comunidad Iberoamericana....”, en base a la consideracién de que el proceso de mundializacién y
los diferentes movimientos de integracidn regional en curso conllevan, entre sus efectos, una mayor
movilidad de las personas entre los diferentes Estados que debe ir acompafada de politicas sociales
y econdémicas adecuadas, entre las que se encuentran la adopcién de medidas de “coordinacion
normativa en materia de proteccion social que, sin alterar los respectivos sistemas nacionales,
permitan garantizar la igualdad de trato y los derechos adquiridos o en curso de adquisicion de los
trabajadores que se desplacen y de las personas de ellos dependientes”.

Este mismo documento de la Conferencia de Segovia recogié ya una serie de parametros y
principios basicos que condicionaban el contenido del proyecto: en primer término, el respeto a las
legislaciones nacionales que regulan los sistemas nacionales de Seguridad Social; pero también “la
igualdad de trato” a los nacionales de los paises de la Comunidad Iberoamericana incluidos en el
campo de aplicacion personal del Convenio; “la inclusidn en su campo personal de aplicacidn tanto de
los trabajadores que desarrollen una actividad dependiente o por cuenta ajena, como de los que la realicen
de forma no dependiente o por cuenta propia, de forma legal, asi como de sus familiares y sobrevivientes”;
la inclusién en el ambito de aplicacién material del Convenio de las “prestaciones por vejez,
invalidez, supervivencia y otras prestaciones economicas” que pudieran derivarse de situaciones
similares en funcién de las legislaciones nacionales respectivas, sin perjuicio de la posibilidad de
ampliarlo a otras prestaciones; la “determinacion de la legislacion aplicable, estableciendo como
regla general la legislacion nacional del pais en el que se realiza la actividad laboral, sin perjuicio
de las excepciones” o de las reglas especiales que se determinen; la “no derogacion de los convenios
bilaterales o multilaterales vigentes con anterioridad”, aplicindose en caso de concurrencia las
disposiciones mas favorables; la “garantia de los derechos en curso de adquisicion” a través de
la totalizacion, si fuera necesaria, de los periodos de seguro, empleo o residencia (segun el caso)
cumplidos bajo la legislacion de los diferentes Estados, sin perjuicio del calculo de las prestaciones en
proporcién al tiempo efectivo de seguro, empleo o residencia en cada uno de los Estados (“prorrata
temporis”); la “garantia de los derechos adquiridos” sin que éstos queden sometidos a reduccién,
suspension, supresiéon o modificacién por el hecho de haberse generado al amparo del Convenio,
incluyendo su exportacién; o “la colaboracion administrativa y técnica entre las instituciones de los
diferentes Estados” que facilite la tramitacion y el reconocimiento.

Todos estos principios, sefalados por la Conferencia Iberoamericana de Ministros y Maximos
Responsables de la Seguridad Social, habian sido previamente debatidos y negociados durante varios
meses desde que se decidio que éste seria el tema central de la Conferencia, a través de contactos e
intercambio de documentos con los servicios técnicos de los distintos Estados y sus instituciones de
seguridad social, fruto de los cuales fueron, por ejemplo, la inclusién de los trabajadores por cuenta
propia en el dmbito de aplicacion del Convenio o la exclusion de las prestaciones sanitarias del mismo,
por su tradicional dificultad de aplicacion en este tipo de instrumentos.

No obstante, a pesar de quedar fijadas ya desde ese primer momento estas lineas generales, quedaba
aun mucho camino por recorrer hasta lograr un texto consensuado y aceptado por los distintos
Estados implicados en el proyecto y sus respectivos sistemas de seguridad social. En un ambito, como
es el iberoamericano, con niveles de cobertura poblacional en proteccién social muy diferentes segun
los paisesy en el que coexisten sistemas protectores también muy diversos, con pensiones financiadas
mediante un modelo de reparto de corte clasico, con sistemas de capitalizacion individual puros o
mixtos; o sistemas gestionados por instituciones publicas, con otros en los que las empresas privadas
(Administradoras de Fondos de Pensiones, Administradoras de Riesgos Laborales, etc...) gestionan la
totalidad o parte de esos sistemas.
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Estados entre los que, por otra parte, no existe un vinculo politico o juridico que dote de unidad a la
denominada Comunidad Iberoamericana, ni mecanismos de adopcion de decisiones comunes con
valor vinculante, mas alla de las propias Declaraciones de las Cumbres y sus Conferencias Sectoriales,
por lo que cualquier tipo de norma surgida de las actuaciones de estas instancias debe someterse al
proceso de aprobacidn y ratificacién propio de los tratados internacionales en cada uno de los paises
que conforman esa Comunidad.

3/

El proceso de elaboracion

Asi pues, desde esta perspectiva y a partir de los principios recogidos por la Conferencia de Ministros
fue necesario elaborar un primer documento que, con caracter previo a la elaboracién de borradores
articulados del proyecto, planteara diferentes cuestiones que, en base a tales principios, requerian
una mayor precision en sus planteamientos.

La primera de estas cuestiones fue la extension del campo de aplicacién personal del Convenio y, por
consiguiente, del principio de “igualdad de trato”, ya que, aunque la Conferencia de Ministros sélo
se referia los “nacionales” de los Estados Parte, cabia incluir otros supuestos como los nacionales de
terceros paises, refugiados o apatridas. Como es sabido, la decision final, asi recogida en el texto del
Convenio fue la mas generosa posible: “las personas que estén o hayan estado sujetas a la legislacién
de uno o de varios Estados Parte, asi como a sus familiares beneficiarios y derechohabientes” (art. 2 del
CMISS).

Otra cuestion plateada fue el campo material de aplicacién, sobre el que el documento de la
Conferencia tampoco precisaba si se recogeria una enumeracién exhaustiva de las prestaciones a
las que seria aplicable o si se deberia proceder por la via de la exclusién de aquéllas para las que
no tendria aplicacion. El criterio adoptado fue, en cierto modo mixto, al contemplar globalmente las
prestaciones econdmicas contributivas de invalidez, vejez, supervivenciay las derivadas de accidentes
de trabajo y enfermedad profesional, sin entrar a enumerarlas exhaustivamente, puesto que existen
importantes diferencias entre los paises, desde su denominacion (por ejemplo, en algunos Estados
del Cono Sur se utiliza el término“pensiones”sélo para aquellas que no son de vejez que se denominan
“jubilaciones”) hasta su configuracién. Y excluir, también globalmente, las prestaciones médicas, los
regimenes no contributivos, la asistencia social o las establecidas a favor las victimas de guerra. Y
permitiendo, a su vez, la exclusién de otras prestaciones o regimenes especiales por los Estados Parte,
mediante su inclusidn en los Anexos | y Il del Convenio; o la ampliacién de este campo aplicacion para
dos o mas Estados Parte cuando alcancen acuerdos al respecto y los inscriban en el Anexo lll. Es decir,
se optd por un criterio flexible que permitiera adaptar el Convenio a las peculiaridades de los distintos
paises implicados.

Del mismo modo era necesario precisar los términos de la vigencia de otros convenios, bilaterales o
multilaterales, a los que se refirié la Conferencia de Ministros y que, conforme a sus disposiciones, no
deberian quedar derogados por el CMISS. A ello se refiere el articulo 8 del Convenio al establecer que
en caso de concurrencia se aplicaran las “disposiciones” mas favorables al beneficiario, asi como que
cada Estado Parte debera informar los convenios bilaterales o multilaterales vigentes que quedaran
registrados en el Anexo IV del CMISS.

También otros aspectos normativos fueron precisados en esta labor preliminar, entre los que pueden
citarse: la determinaciéon del concepto de trabajador por cuenta ajena o propia (considerando las
diferentes acepciones terminolégicas de estos términos segun los paises); la determinacién de la
legislacion de seguridad social aplicable y las excepciones a la norma general de aplicacién de la
legislacion del lugar de trabajo; el mantenimiento o no de mecanismos de aseguramiento facultativo
en el pais de origen (que algunos Estados admiten) y su conciliacién con el aseguramiento obligatorio
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en el pais de trabajo; la consideracién de periodos asimilados a los de cotizacion efectiva (el CMISS
utiliza el término “periodos de seguro, de cotizacion o de empleo’, de nuevo por las peculiaridades
de los distintos paises); la consideracion especifica de los sistemas de pensiones de capitalizaciéon
individual; la forma de célculo de las prestaciones causadas al amparo del Convenio y la aplicacién
de la totalizacién de periodos cotizados; la constitucién de 6rganos de apoyo, finalmente plasmada
en la creacién del “Comité Técnico Administrativo”; o las cuestiones relativas a la ratificacién, entrada
en vigor, vigencia, etc... que, no por ser de orden formal, revisten menor importancia para la efectiva
aplicacion del Convenio.

Este documento, denominado “Anteproyecto de Convenio |Iberoamericano de Seguridad Social.
Aspectos previos” fue presentado ante representantes de 16 paises iberoamericanos ya en febrero
de 2006 y remitido a las autoridades de los 22 paises de la Comunidad Iberoamericana entre marzo
y julio de ese mismo afo para, finalmente y en base al mismo y las observaciones recibidas, elaborar
un primer borrador de texto articulado, nuevamente circulado y sometido a la consideracién de la |
Reunion Técnica sobre el Convenio que tuvo lugar, en Montevideo (Uruguay), los dias 10y 11 de
octubre de 2006, en la que se acordd proseguir con el proceso de consultas, sin perjuicio de declarar
que el borrador “recoge fielmente los lineamientos y principios establecidos por el Documento Final de la
V Conferencia Iberoamericana de Ministros/Mdximos Responsables de Seguridad Social”

De acuerdo con ello, un segundo borrador de texto articulado del CMISS fue elaborado y sometido
a consulta en ese mismo afio 2006 y, en base a las sugerencias y observaciones recibidas, un tercer
borrador fue nuevamente circulado en marzo de 2007 y presentado a la Il Reunién Técnica sobre el
Convenio que tuvo lugar en Santiago de Chile los dias 19 y 20 de abril de 2007. En dicha Reunién
quedaron cerrados buena parte de los articulos del Proyecto de Convenio, sin perjuicio de introducir
modificaciones en otros y de la inclusiéon de un nuevo titulo de “Clausulas Finales” que deberia
incorporarse al articulado.

Estos cambios dieron lugar a un nuevo borrador -el cuarto ya- que fue objeto de analisis en la Il
Reunién Técnica, celebrada en Sao Paulo (Brasil), los dias 5 y 6 de junio de 2007, en la que, tras
introducir algunas modificaciones mas, se adoptd el acuerdo de “elevar el Proyecto de Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social a la VI Conferencia lberoamericana de Ministros/Mdximos
Responsables de la Seguridad Social, para su consideracidn y, en su caso, aprobacion y presentacion ante
la XVIl Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno”.

Quedaba asi cerrado, a nivel técnico, el proceso de elaboracion del texto articulado del CMISS, en un
plazo relativamente corto para lo habitual en este tipo de convenios y con un amplio nivel de acuerdo.
Todo ello gracias a la importante labor llevada a cabo, no sélo por los servicios técnicos de la propia
OISS sino también de un nucleo de paises que, desde el primer momento, se implicaron a fondo en
el proyecto tanto a nivel institucional como incluso personal (algunas de esas personas contribuyen
también hoy en esta publicacion), lo que permitié superar las dificultades que fueron plantedndose en
la redaccion del texto y que afectaban no sélo al fondo de los temas (al tratarse de coordinar sistemas
a veces muy diferentes entre si) sino también, en muchas ocasiones, a cuestiones de denominacién,
redaccion, e incluso traduccidn, ya que el texto se presentaba en dos idiomas -espafiol y portugués-
que, a su vez, cuentan con multiples acepciones segun los paises.

4/

La aprobacion

Cerrado el texto a nivel técnico, el siguiente paso fue avanzar hacia el acuerdo politico, lo que se
produce en la citada VI Conferencia de Ministros y Maximos Responsables de la Seguridad Social,
celebrada en Iquique (Chile), los dias 5 y 6 de julio de 2007, en la que los representantes de los 17
paises iberoamericanos presentes acordaron: “Aprobar el texto del Proyecto de Convenio Multilateral
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Iberoamericano de Seguridad Social que integramente se recoge en el Anexo I, en idioma espanol y
portugués a un solo efecto y que queda depositado en la Secretaria General Iberoamericana,...” Asi como
“Elevar el presente Acuerdo... a la consideracion de la XVIl Cumbre Iberoamericana...”; “Someter a
los respectivo Gobiernos el texto aprobado, para su consideracion y, en su caso, firma y ratificacion,
conforme a las normas internas de cada pais...”, e “Iniciar el proceso de negociacién del Acuerdo
de Aplicacion del Convenio...” y, por Ultimo, “Proponer la inclusién en la Declaracion Final de la XVII
Cumbre... del siguiente texto: Que, en cumplimiento de los acuerdos alcanzados en la XV y XVI Cumbres....,
adoptamos el texto del Convenio Multilateral de Seguridad Social y nos comprometemos aimpulsar los
procedimientos internos para su pronta entrada en vigor...".

Conforme a esa propuesta de la Conferencia Ministerial, la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, celebrada en Santiago de Chile (Chile) los dias 8, 9 y 10 de noviembre de
2007, en el punto 8 de la “Declaracion de Santiago” recogio el siguiente texto: “los paises miembros
adoptan en esta ocasion el texto del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social y se
comprometen a impulsar los procedimientos internos para su pronta entrada en vigencia. Asimismo,
acuerdan instruir a sus representantes técnicos para que inicien a la brevedad la negociacioén del Acuerdo de
Aplicacion.”.

Y no sélo eso, sino que, ademas, por iniciativa de la secretaria pro tempore de la Cumbre (Chile), en
ese mismo acto el Convenio fue suscrito por 12 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica,
El Salvador, Espaia, Paraguay, Peru, Portugal, Uruguay y Venezuela, lo que constituyd un importante
primer paso para su vigencia efectiva.

5/

El Acuerdo de Aplicacion

Aprobado el texto del CMISS e incluso suscrito ya por los 12 paises citados, el siguiente paso, tal y
como indicaron tanto la Cumbre Iberoamericana como la Conferencia Ministerial, fue la elaboracién y
negociacion del Acuerdo de Aplicacion del Convenio, previsto en el articulo 26 del mismo y al que, en
la practica, se condiciona su entrada en vigor conforme al articulo 31, lo que hacia necesaria y urgente
su disponibilidad. Para ello, inmediatamente se puso en marcha un nuevo proceso de elaboracion,
negociacién y, finalmente, aprobacién que, necesariamente debié llevarse a cabo a través de un
camino similar al que anteriormente habia seguido el propio Convenio. Es decir, el del consenso entre
los posibles Estados Parte del CMISS (no sélo los que ya lo habian suscrito).

La participacion, la negociacién y el acuerdo fueron por tanto también la norma en este proceso,
facilitado ahora por el hecho de contar ya con un texto de referencia y también por el alto nivel de
confianza y familiaridad alcanzado entre los participantes en la elaboracion previa de los borradores
del Convenio. Asi, rdpidamente, un primer borrador de texto articulado del Acuerdo de Aplicacion,
formulado por la OISS, fue ampliamente distribuido para su consulta a las representaciones de los
paises implicados, tanto a nivel gubernamental como a nivel de las instituciones gestoras encargadas
de la aplicacion practica del Convenio. Este primer borrador constituyé la base para la realizacién de
observaciones y sugerencias que irian enriqueciendo y perfeccionando el texto a lo largo de todo el
proceso.

Hasta cinco borradores diferentes fueron elaborados con las aportaciones recibidas, tanto por via
telemdtica (de nuevo fundamental dada la dispersidon de los agentes implicados que se extienden
por dos continentes, 22 paises y multiples instituciones), como presencialmente en las dos nuevas
Reuniones Técnicas realizadas en Fortaleza (Brasil) los dias 18 y 19 de septiembre de 2008 y en
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VI Curso Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social 2015, Montevideo (Uruguay)
Fotografia: AECID/OISS

Santiago de Chile (Chile), los dias 5y 6 de marzo de 2009. Hasta la definitiva aprobacién de su texto
por la VIl Conferencia Iberoamericana de Ministros y Maximos Responsables de la Seguridad
Social, celebrada en Lisboa (Portugal), los dias 10y 11 de septiembre de 2009.

En la Resolucién final de dicha Conferencia se acordd: “Aprobar el texto del Acuerdo de Aplicacion
del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social...”; “Elevar a sus respectivos
Gobiernos el texto aprobado para su consideracion y, en su caso y una vez ratificado el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, su firma y depdsito...”; y “Elevar el presente acuerdo a la
consideracion de la XIX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno” que tuvo lugar en
Estoril (Portugal), los dias 29 de noviembre a 1 de diciembre de 2009, en cuyo “Programa de Accion”
se acordé: “Dar seguimiento al proceso de ratificacion del Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social, suscrito en la XVIl Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, a fin de
permitir su entrada en vigor y la firma del respectivo Acuerdo de Aplicacion, cuyo texto fue aprobado
en la Vil Conferencia de Ministros y Mdximos Responsables de la Seguridad Social.”

Quedo asi completado el armazon juridico del CMISS y, por tanto, a partir de ese momento cada Estado
pudo iniciar la tramitacion interna para su entrada en vigor en el mismo, conforme a su propia legislacion.
Tramitacion que, como ya se ha indicado, supone la ratificacion parlamentaria del propio Convenio
(previos los tramites que ello suponga segun cada legislacién), el depdsito en la Secretaria General
Iberoamericana, a través de la OISS, del instrumento de ratificacion y la firma y depésito del Acuerdo de
Aplicacién, asi como la cumplimentacién de los Anexos de ambos instrumentos y la designacion de los
6rganos que deben aplicarlos (autoridades competentes, instituciones competentes y organismos de
enlace).
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6/

La entrada en vigor

El primer pais en ratificar el Convenio fue El Salvador, con fecha 29 de mayo de 2008, antes incluso
de la aprobacién del texto del Acuerdo de Aplicacion (si bien la firma de éste por El Salvador no se
produjo hasta 2012, por lo que el Convenio no adquirié vigencia en dicho pais hasta entonces). Le
siguieron Venezuela, el 16 de febrero de 2009 (aunque hasta la fecha este pais no ha depositado el
instrumento de ratificacion, por lo que alin no esta vigente en él); Ecuador, el 31 de agosto de 2009;
Brasil y Chile el 30 de octubre y el 18 de noviembre respectivamente de ese mismo afio; y en 2010,
Espafia el 5 de febrero, Argentina el 9 de junio, Portugal el 27 de octubre y Bolivia el 8 de noviembre.

El articulo 31 del CMISS dispone que su entrada en vigor se producira el primer dia del tercer mes
siguiente a la fecha en que se hubiera depositado el séptimo instrumento de ratificacion del Convenio,
lo que tuvo lugar el 2 de febrero de 2011 cuando Bolivia realizé dicho depésito, completando con
ello los siete Estados previstos (aunque Venezuela y Argentina habian ratificado el Convenio, en esa
fecha no habian depositado el correspondiente instrumento de ratificacién, por lo que no podian
ser considerados a estos efectos), De acuerdo con ello, el Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social, entré en vigor formalmente el 1 de mayo de 2011, primer dia del tercer mes
siguiente al depdsito por parte de Bolivia.

A partir de esa fecha, el Convenio adquiere vigencia y resulta aplicable en cada pais, una vez ratificado,
depositado el instrumento de ratificacion y firmado y depositado el Acuerdo de Aplicacién, proceso
que, transcurrido 10 afios desde su entrada en vigor, han completado 12 paises en los que el
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social esta plenamente vigente: Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Ecuador, El Salvador, Espaiia, Paraguay, Pert, Portugal, Republica
Dominicana y Uruguay.

7/
La aplicacion del CMISS.
El Comité Técnico Administrativo

Una vez vigente el CMISS surgen, como es habitual, cuestiones derivadas de su aplicacién en la
practica. Cuestiones que se presentan en todos los convenios de este tipo pero que, en este caso,
se ven en cierta forma agravados por el hecho de que, aunque varios de los paises en los que ya es
aplicable tienen una larga experiencia en la gestiéon de instrumentos de coordinacion de legislaciones
de seguridad social, algunos otros carecian casi por completo de tal experiencia, lo que sin duda
dificulta su aplicabilidad.

De ahi el importante papel que, en tal sentido, tuvo que desempefar desde el principio y sigue
desempefiando el Comité Técnico Administrativo que el propio Convenio y su Acuerdo de Aplicacién
prevén en su articulado, como el érgano al que, resumidamente, se le encomienda la misién de

”

“Posibilitar la aplicacion uniforme del Convenio...”.

Las normas relativas al Comité Técnico administrativo (CTA) se recogen en los articulos 23 y 24 del
Convenioy los articulos 30y 31 del Acuerdo de Aplicaciény, con mayor detalle, en los propios Estatutos
del Comité que, como dispone el articulo 23.2 del Convenio, fueron aprobados, por acuerdo de sus
miembros, en su reunion constitutiva celebrada en Montevideo (Uruguay) el 7 de marzo de 2012.



10 Afos de vigencia. Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social

El CTA, lo conforman los representantes de los Gobiernos de cada uno de los Estados Parte del
Convenio, ejerciéndose su Presidencia en orden alfabético rotatorio de paises por periodos anuales y
ostentando su Secretaria la Secretaria General de la OISS. Se redne al menos una vez afo (en ocasiones
se han celebrado mas reuniones en el mismo afo) y sus resoluciones adoptan la forma de “Decisiones
del Comité Técnico Administrativo” que son aprobadas por unanimidad, aunque pueden también ser
aprobadas por mayoria absoluta de sus miembros, supuesto en el que los Estados que no la hubieran
aprobado pueden manifestar, por escrito y en el plazo de 30 dias, su reserva de no aplicacion en el
mismo (lo que no ha ocurrido en ninguna ocasién hasta la fecha).

Como antes se apuntaba, la primera reunién del CTA, con cardcter constitutivo, tuvo lugar en
Montevideo (Uruguay) el 7 de marzo de 2012, con representaciones de los siete paises en los que en
ese momento el CMISS estaba ya en vigor: Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Espafa, Paraguay y Uruguay.
En esta primera reunién quedaron aprobados los Estatutos por los que se rige el Comité y se procedio
a la designacién de la Presidencia rotatoria que inicialmente se atribuyé a Uruguay por ser el pais
anfitrion de la reunion.

Sin duda, la medida mas urgente en esta primera reunién era iniciar el analisis de los “formularios”
del Convenio, imprescindibles para su aplicacién, ya que mediante ellos tienen que articularse tanto
las solicitudes de los beneficiarios, como los necesarios contactos entre las instituciones de los
diferentes Estados intervinientes para su gestién y resolucion. Asi se hizo y, en base a las propuestas
formuladas por la OISS, se aprobaron inicialmente algunos de estos formularios que en posteriores
reuniones fueron perfildndose (conforme a los requerimientos de varios de los Estados) hasta
completar un conjunto de formularios, denominados IBERO y numerados del 1 al 10 que abarcan los
distintos aspectos de los diferentes procedimientos previstos en el CMISS y su Acuerdo de Aplicacién
(solicitudes, comunicaciones, informes médicos para invalidez...)

La segunda y tercera reuniones del Comité tuvieron lugar, igualmente en Montevideo (Uruguay),
los dias 27 y 28 de noviembre de 2012y 7 y 8 de marzo de 2013 y en ellas, esencialmente se avanzé
en la aprobacién de los distintos formularios. La cuarta reunion del Comité se celebr, ya bajo la
presidencia de Bolivia, en Tarija (Bolivia), los dias 7 y 8 de noviembre de 2013.Y en ella se acordé la
creacion de tres Comisiones (Juridica, Informatica y de Gestidn), asi como la elaboracién por la OISS
de una“Guia de tramitacién” que fue aprobada en la siguiente reunioén.

En marzo de 2014 y conforme al orden rotatorio establecido, la Presidencia del Comité pasé a ser
ostentada por Brasil, por lo que la quinta reunién del Comité se celebré en Sao Paulo (Brasil), el 5 de
junio de 2014, quedando constituidas y celebrando su primera sesion las tres Comisiones citadas y la
sexta reunidn en Brasilia el 11 de diciembre de dicho afio, en la que también celebraron sus sesiones
las tres Comisiones y en la que se aprobd, entre otra cuestiones, elaborar un Catalogo de Decisiones
del Comité y se presentd un primer prototipo de gestién informatizada, denominado SIBERO que fue
sometido a consulta de los Estados Parte y que viene siendo desarrollado en forma colaborativa por
varios de ellos, en los que ya se encuentra en fase de pruebas y en algin caso en produccion.

La séptima reunion del Comité tuvo lugar en Santiago de Chile, los dias 8 y 9 de julio de 2015, en
los que también celebraron sesiones la tres Comisiones citadas. En esta reunién, ademas de avances
en el disefo de la gestion informatizada, se aprobd, entre otras cuestiones, el catdlogo de Decisiones
del Comité Técnico a que se hace referencia anteriormente. La octava reunion se celebr6 en Quito
(Ecuador), los dias 30 de noviembre y 1 de diciembre. La novena tuvo lugar los dias 7 y 8 de noviembre
de 2017 en Madrid (Espafia), tras la renuncia de El Salvador a ostentar la Presidencia. La décima en
Asuncién (Paraguay), el 13y 14 de marzo de 2019, pasando la Presidencia desde entonces a Peru. La
undécima reunién del Comité y sus Comisiones estaba prevista para el mes de marzo de 2020 en
Lima, pero tuvo que ser desconvocada a consecuencia de la pandemia por COVID 19, celebrdndose
finalmente, de forma telematica, el 12 de julio de 2020, pasando desde entonces la presidencia a
Portugal.
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En estas reuniones han sido también tratados por el Comité Técnico Administrativo, temas como la
validez de la remision de copia de la solicitud original junto con el formulario de enlace; el analisis
de situaciones como la retirada de fondos de capitalizacién individual por los beneficiarios antes de
solicitar una prestacion; la aplicacién, o no, de la totalizacién de periodos cotizados cuando sélo con
las cotizaciones acreditadas en un pais se pueda alcanzar el derecho a la prestacion; o la aplicacién
del articulo 8 del Convenio que regula la relacién entre éste y otros instrumentos de coordinacién de
Seguridad Social cuando confluyen en un mismo supuesto. En particular sobre este ultimo punto se
abridé un interesante debate sobre la determinacion de “las disposiciones que resulten mdas favorables
al beneficiario” que, segun dicho articulo, deben aplicarse en los supuestos en los que en un mismo
caso concurran el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social y otro convenio bilateral
o multilateral, para lo que Estados Parte estdn llegando a acuerdos bilaterales consensuados.

Toda esta labor queda reflejada en las correspondientes Actas de las reuniones del Comité y sus
comisiones y, formalmente, en las 22 “Decisiones” sobre distintos temas que aparecen recogidas
en el “Catalogo de Decisiones del Comité Técnico Administrativo del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social” que, sin duda, tendrdn su continuidad en sucesivas
convocatorias en las que continuaran poniéndose en comun las diferentes experiencias y dificultades
surgidas, para alcanzar conjuntamente acuerdos que posibiliten la “aplicacién uniforme” del Convenio,
tal y como él mismo dispone.

Asi pues, el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, es hoy ya una realidad, quince
anos después de la puesta en marcha de este ambicioso proyecto. Una realidad que, a los 10 afos
de su entrada en vigor, el 1 de mayo de 2011, se estd ya aplicando en 12 paises de la Comunidad
Iberoamericana que agrupan mas de 350 millones de habitantes y a cuyo amparo se han tramitado
ya mas de 85.000 expedientes que serdn muchos mas en el futuro a medida que se sigan produciendo
movimientos migratorios o traslados de domicilio de las personas entre tales paises y se vayan
generando derechos a nuevas prestaciones, cuya proteccion supone la principal finalidad de este
instrumento que, de este modo y a su vez, contribuye a generar una cierta conciencia de “ciudadania
iberoamericana”.

Hasta aqui el recorrido del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, un recorrido
aun incompleto, pero que todos los que hemos tenido la fortuna de participar en ély creemos en la
proteccién social para todos, confiamos en que siga avanzando hasta la incorporacion de los 22 paises
iberoamericanos e incluso mas alla de ellos, hacia otros movimientos de integracion regional (como
ya se planted en 2010 con la Unién Europea) y en un futuro, tal vez utépico, a nivel global.
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Argentina






Por cuanto el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social,
adoptado el 10 de noviembre de 2007, en Santiago de Chile, por la XVII
Cumbre lberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, dispone en su
articulo 30 que los instrumentos de ratificacion, aceptacion o adhesion se
depositaran en la Secretaria General |beroamericana a traves de la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social.

En el dia de la fecha y en presencia de la Secretaria General de la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social Da. Gina Magnolia Riafio
Baron.

El Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Republica
Argentina D. Jorge Triaca

Ha procedido al depésito del Instrumento de Ratificacién del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social en nombre y representacion de
la Republica Argentina. '

Buenos Aires, 31 de mayo de 2016

JORGE TRIACA GINA MAGNOLIA RIANO BARON
MINISTRO DE TRABAJO, EMPLEO SECRETARIA GENERAL
Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA _ oISS

REPUBLICA ARGENTINA
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La portabilidad de los
beneficios y derechos de
la Seguridad Social en la
Argentina: la centralidad
del Convenio Multilateral
Iberoamericano de
Seguridad Social

como instrumento de
proteccion social de los
trabajadores migrantes /

por Claudio Moroni
Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Argentina

Introduccion

La seguridad social en un mundo globalizado adquiere una creciente dimension internacional. La
pandemia del COVID-19, asi como las consecuencias econémicas y sociales de las medidas sanitarias
adoptadas por los paises para contener la propagacién del virus han expuesto la importancia de la
seguridad social. Cada pais, conforme a su legislacion, sus posibilidades y legados institucionales, ha
puesto al servicio de la proteccién de sus ciudadanos diversas politicas de seguridad social para paliar
los impactos de la subita pérdida de empleos y de fuentes de ingresos en las condiciones de vida de la
poblacién. La pandemia ha sido también una constatacién del grado de avance del proceso globalizador,
y de la marcada integracién de los paises iberoamericanos en dicho proceso planetario.

Es en este desafiante escenario internacional que el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social cumple sus 10 aflos de entrada en vigor.

En las paginas que siguen describiré la situacion argentina en relacién a la problemética sefalada y
plantearé, ademas, algunas posibles lineas de accién de mediano y largo plazo que estimo oportunas
para el fortalecimiento del Convenio Multilateral como herramienta de la cooperacién iberoamericana
para la proteccion social de los trabajadores migrantes.

59



60 La portabilidad de los beneficios y derechos de la Seguridad Social en la Argentina: la centralidad del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social como instrumento de proteccion social de los trabajadores migrantes

1/

Desarrollo sostenible,
migraciones internacionales
y seguridad social

Las Naciones Unidas han considerado a la migracién internacional como un componente esencial del
desarrollo sostenible (ONU, 2015). En un contexto mundial signado por la aceleracién de las corrientes
migratorias internacionales, la cuestion de la proteccion social de los trabajadores migrantes emerge
como una problematica de creciente relevancia mundial. Paralelamente, la demanda de mecanismos
de portabilidad de los beneficios y derechos de los trabajadores migrantes es un desafio prioritario de
las instituciones y los sistemas de seguridad social (AISS, 2019; G20, 2018).

Habiéndose establecido los primeros a principios del siglo pasado, los mecanismos de portabilidad en
materia de seguridad social tienen el propésito principal de permitir a los trabajadores migrantes la
posibilidad de preservar, mantenery transferir tanto los beneficios y derechos adquiridos como los que
se encuentran en proceso de de adquisicién de un esquema de seguridad social privado, ocupacional
o publico a otro, independientemente de la nacionalidad y el pais de residencia (Holzmann y Wels,
2020).

El incremento de su interés es consecuencia del creciente aumento de la poblacién trabajadora que
pasa al menos una parte de su vida activa en el extranjero desarrollando actividades laborales y
adquiriendo beneficios y derechos de la seguridad social que desean conservar en el caso de retornar
a su pais de origen o trasladarse a otro en busqueda de trabajo o residencia. Simultdneamente, la
demanda de portabilidad para la proteccién de los trabajadores migrantes se conjuga con los
esfuerzos tendientes a establecer pisos universales de proteccion social para los adultos mayores y las
personas en edad activa (OIT, 2012).

Atentoal desarrollo de estas tendencias, resultaindispensable contar con mecanismos de coordinacién
interestatal capaces de asegurar los derechos de la seguridad social de la poblacién migrante. La
movilidad de los trabajadores entre paises implica que las contribuciones a la seguridad social sean
realizadas en sistemas de distintos Estados, por lo que es necesario disponer de herramientas que
garanticen la portabilidad de los beneficios y derechos de la seguridad social, al mismo tiempo, que
faciliten la migracién internacional.

Los Convenios internacionales de seguridad social contindan siendo los instrumentos de derecho
publico masimportantes para coordinar las politicas y medidas administrativas destinadas a garantizar
la portabilidad de los beneficios y derechos de los trabajadores migrantes a la seguridad social. En
tal sentido, son instrumentos indispensables para garantizar la igualdad de trato de los trabajadores
extranjeros, evitando que la migracién implique una pérdida de derechos o una renuncia al esfuerzo
contributivo realizado en terceros paises (AISS, 2019).

La mejora de su funcionamiento, asi como la progresiva ampliacion de su alcance, son desafios de los
sistemas de seguridad social en un contexto de incremento de los flujos migratorios. La aplicacion de
las tecnologias digitales a la implementacién de los mismos es, a su vez, una tendencia especialmente
destacable, dada la mayor transparencia y agilizacion de los procedimientos que hacen posible,
particularmente en relacién al registro de las cotizaciones y el otorgamiento y liquidacién de las
prestaciones, con independencia del pais de residencia de la persona beneficiaria y su historia laboral.
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2/

La situacion migratoria de la Argentinay el
acceso a la seguridad social de los trabajadores
migrantes

La promocién de las inmigraciones internacionales como un impulsor del desarrollo econémico y
social del pais ha sido una politica central del Estado argentino desde su organizacion institucional.
De conformidad con ello, la Constitucién Nacional de la Republica Argentina establece en su articulo
20 que los extranjeros gozan en el territorio de la Nacion de todos los derechos civiles del ciudadano
y por lo tanto pueden ejercer su industria, comercio y profesion. A su vez, y en relacion con los
derechos de la seguridad social, establece en el articulo 14 bis que el Estado otorgara los beneficios
de la seguridad social, que tendrd caracter de integral e irrenunciable, sin distinguir entre nacionales
y migrantes.

Por su parte, la Ley de Migraciones, N° 25.871, establece en su articulo 6° que el Estado argentino
asegurard en todas sus jurisdicciones el acceso igualitario a los inmigrantes y sus familias en las
mismas condiciones de proteccidon, amparo y derechos de los que gozan los nacionales, y menciona
en particular lo referido a la seguridad social, ademas de servicios sociales, bienes publicos, salud,
educacidn, justicia, trabajo y empleo.

En correspondencia con estas disposiciones, el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), que
regulalas condiciones de acceso alos beneficios previsionales otorgados por el régimen nacional prevé
la afiliacién de las “personas mayores de dieciocho afios de edad’, sin distincion de su nacionalidad.

Las Naciones Unidas, a través de la Division de Poblacion del Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales, estiman que en la Republica Argentina en 2019 residian 2,2 millones de personas nacidas
en el extranjero (ONU, 2019), lo cual representaba un 4,9% del total de la poblacién proyectada para
ese mismo afo (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2013). Teniendo en cuenta que la Ultima
informacién censal disponible es del aflo 2010, puede considerarse esta estimacion razonable, dadas
de las dinamicas migratorias registradas por las fuentes sociodemograficas y administrativas.

Desde las décadas de 1960 y 1970, ha sido la poblaciéon procedente de paises americanos,
particularmente de paises limitrofes, la corriente migratoria internacional que ha ido modelando la
composicion de la poblacién extranjera en la Argentina, relegando con su flujo el peso de la poblacién
europea que habia sido predominante durante la primera parte del siglo XX. De acuerdo a los datos
censales disponibles, los inmigrantes americanos representan actualmente mas del 80% del total de
la poblacién extranjera, siendo la poblacion de origen europeo la que le sigue en importancia. Sin
embargo, no debe dejar de mencionarse el rapido crecimiento relativo que a lo largo de las ultimas
décadas han tenido migraciones procedentes de paises de Africa, de Asia y de Europa del Este.

Por su parte, cabe sefalar que la emigracién argentina tiene principalmente como destino los paises de
Espafay los Estados Unidos, aunque mas recientemente se han incrementado las migraciones con destino
a Australia, Canadg, Israel e Italia, entre otros (Organizacién Internacional para las Migraciones, 2012).

En el contexto latinoamericano, Argentina continlia siendo el Unico pais que ha mantenido a lo
largo de su historia un constante saldo migratorio positivo, siendo el segundo pais de destino de las
migraciones intracomunitarias de los paises iberoamericanos, luego de Espafa. (OIM, 2012).
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Asimismo, un rasgo caracteristico del perfil migratorio argentino es el caracter laboral del mismo. En
su gran mayoria, la poblaciéon que migra a la Argentina se encuentra en edad de trabajar, tratdndose
principalmente de personas que deciden emigrar en busqueda de mayores oportunidades de trabajo
e ingresos. Las estadisticas muestran, al respecto, que el 80% de los extranjeros procedentes de paises
americanos tiene entre 15y 64 afos de edad.

Sin embargo, esa busqueda de progreso econédmico y social no esta exenta de dificultades. Aunque
las tasas de desempleo de los trabajadores migrantes no presentan diferencias significativas con
las de los trabajadores nacionales, es en los indicadores de la calidad de la insercién laboral donde
se advierten los mayores problemas de acceso al mercado laboral formal. La mayor prevalencia del
trabajo no registrado entre los asalariados extranjeros es uno de los aspectos que ponen de relieve
las barreras de acceso al empleo formal. Se destaca también entre los trabajadores extranjeros una
mayor incidencia del trabajo por cuenta propia de escasa calificacién, indicativo del predominio de
actividades ocupacionales en sector informal. La marcada concentracién sectorial en el comercio,
la construccion y el servicio doméstico, completa esta sucinta descripcién de las modalidades de
insercion ocupacional de la poblaciéon extranjera en el mercado de trabajo argentino (OIM, 2020).

Si bien esta ha sido la caracterizacion de la poblaciéon inmigrante en la Argentina desde las Ultimas
décadas, no debe dejar se sefialarse el mas reciente fenémeno producido por la migracién venezolana.
Segun el Registro Nacional de las Personas, en 2014 se contaban 13.000 venezolanos con residencia
permanente o temporaria en el pais. Tres afios mas tarde, ese nimero se habia casi triplicado, llegando
a 38.000. En 2018, segun la misma fuente de informacion, fueron resueltas radicaciones de més de
70.000 venezolanos; pasando a ser la nacionalidad con mds radicaciones en el pais. En suma, la
Argentina otorgdé més de 165.000 radicaciones a venezolanos entre 2015y 2019.

Este significativo aumento de la migracién venezolana en el lapso de un quinquenio muestra la
aceleracion que puede tener la dindmica migratoria bajo ciertos contextos econémicos y sociales, y
resalta, por su parte, la necesidad de que los sistemas y las instituciones de la seguridad social que los
administran se encuentren debidamente preparados para asegurar la portabilidad de los derechos de
los trabajadores migrantes.

3/

Los acuerdos internacionales de la Argentina
y la relevancia del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seqguridad Social

En consideracion de la politica de promocién de las inmigraciones, y del marcado caracter protector de
la legislacion migratoria argentina, la Republica Argentina ha propiciado la negociacién y suscripcion
de Convenios internacionales bilaterales y multilaterales tendientes a garantizar los derechos a la
seguridad social de los trabajadores migrantes.

En este sentido, nuestro pais ha suscrito distintos Convenios bilaterales y multilaterales, siendo los
primeros los acuerdos celebrados en la década de 1960 con Espafia e Italia, en correspondencia con
la magnitud que las migraciones procedentes de ambos paises tuvieron para la conformacién de la
sociedad argentina contemporanea.
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Desde entonces, e incluyendo la renovacién de los citados, la Argentina ha suscrito 14 Convenios
bilaterales, en su casi totalidad con paises europeos y latinoamericanos. Se encuentran vigentes los
Convenios bilaterales, y sus respectivos Acuerdos Administrativos, con Bélgica (enero 2016), Chile
(enero 2010), Colombia (junio 2008), Ecuador (mayo 2019), Eslovenia (agosto 2009), Espafia (diciembre
2004), Francia (noviembre 2012), Grecia (mayo 1988), Italia (enero 1984), Luxemburgo (diciembre
2014), Peru (julio 2011) y Portugal (noviembre 2004). A estos deben sumarse los Convenios con Corea
del Sur e Israel que fueron suscritos y se hallan en proceso de ratificacion. A su vez, estd en proceso de
firma el Convenio con Canada.

Por otro lado, cabe sefalar que se han iniciado negociaciones bilaterales con Alemania, Bulgaria,
India, Paises Bajos, Republica Checa, Rumania, San Marino, Suiza.

En relacion a los convenios multilaterales, cabe decir que la Republica Argentina ha firmado el
Convenio Iberoamericano de Seguridad Social de 1978, el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social
del Mercosur, vigente desde 2005 para Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, y finalmente el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS) suscrito en Santiago de Chile en 2007 y de
cuya entrada en vigor se celebran 10 afios en la actualidad.

En el desarrollo de este proceso de cooperacion internacional en materia de seguridad social la
entrada en vigor del Convenio Multilateral ha significado un paso fundamental para la consolidacién
del esfuerzo tendiente a la progresiva ampliacién de la cobertura de la seguridad social de los
trabajadores nacionales y extranjeros que realizan actividades laborales en el pais.

La centralidad de la proteccién brindada por este instrumento multilateral queda de manifiesto al
observar la cobertura que tienen los trabajadores provenientes de la comunidad iberoamericana en
el total de los trabajadores extranjeros. De acuerdo a los registros del Sistema Previsional Integrado
Argentino (SIPA), se contabilizan actualmente 320.000 trabajadores extranjeros aportando al mismo,
siendo en el 95,6% de los casos extranjeros nacidos en alguno de los paises iberoamericanos. Si
se considera el porcentaje de los trabajadores extranjeros nacidos en paises que tienen vigente el
Convenio, el porcentaje es del 70,3%, y si se adiciona a los procedentes de paises que, habiendo
firmado el Convenio aun no lo han ratificado - Colombia, Costa Rica y Venezuela - el porcentaje crece
al 94,8% (Cuadro 1). Esto significa que la casi totalidad de la poblacién extranjera aportante al sistema
nacional de seguridad social se encuentra cubierta por las disposiciones del Convenio Multilateral en
caso de contar con aportes en su pais de origen, o bien en alguno de los restantes paises en los cuales
el Convenio se encuentra en vigor.

Examinado desde el punto de vista de la cobertura de la poblacién adulta mayor, los datos del SIPA
permiten evidenciar que 332.000 personas nacidas en paises signatarios del Convenio Multilateral
son beneficiarios de prestaciones previsionales, lo que equivale al 76,4% del total de beneficiarios
de origen extranjero (Cuadro 2). Teniendo en cuenta la proyeccién de la poblacion extranjera adulta
mayor residente en la Argentina, ese nimero de beneficiarios estaria indicando, que, en virtud de
la legislacién argentina, y de las disposiciones del mencionado Convenio, la enorme mayoria de los
adultos mayores extranjeros residentes en el pais son inmigrantes iberoamericanos que perciben
prestaciones otorgadas por el sistema nacional de seguridad social. Ello implica, que la conjuncién
de la legislacién interna y las disposiciones complementarias de los acuerdos internacionales en
materia de seguridad social, hacen posible no solo la universalizacion de la cobertura previsional de
los adultos mayores, sino también su caracter no discriminatorio, puesto claramente de relieve en la
elevada cobertura de los extranjeros, especialmente de los provenientes de paises iberoamericanos.
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Cuadro 1: Aportantes extranjeros al SIPA.

Noviembre de 2020
Distribucién
porcentual sobre el Distribucion
total de aportantes porcentual sobre
Nacionalidad Aportantes extranjeros el total de aportantes
Total extranjeros 320.335 100,0% 4,9%
Paises iberoamericanos  306.243 95,6% 4,7%
Flrmz.antes del convenio 303.877 94,9% 47%
multilateral
Resto 2.366 0,7% 0,0%
Palsesno 14,092 4,4% 0.2%
iberoamericanos

Fuente: Secretaria de Seguridad Social, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en base a los datos del SIPA.

Cuadro 2: Beneficios extranjeros del SIPA.

Noviembre de 2020
Distribucion Distribucion
porcentual sobre el porcentual sobre
total de aportantes el total
Nacionalidad Beneficiarios extranjeros de aportantes
Total extranjeros 435.173 100,0% 6,1%
Paises iberoamericanos  332.470 76,4% 4,7%
Flrmz.mtes del convenio 332,020 76,3% 47%
multilateral
Resto 450 0,1% 0,0%
Paisesno 102.703 23,6% 1,4%
iberoamericanos

Fuente: Secretaria de Seguridad Social, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en base a los datos del SIPA.
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Desafios del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social a la luz
de la experiencia argentina

En funcién del andlisis expuesto en base a la propia experiencia argentina, quisiera plantear algunos
de los desafios del Convenio Multilateral y de las posibles alternativas para enfrentarlos. Las mismas
son a mi entender orientaciones prioritarias para asegurar la proteccién de los trabajadores migrantes
de los paises de la comunidad iberoamericana.

En primer lugar, teniendo en cuenta el importante peso del componente intracomunitario de las
corrientes migratorias de los paises iberoamericanos creo indispensable resaltar la necesidad de
redoblar los esfuerzos para incrementar el dmbito de aplicacion territorial del Convenio, promoviendo
la suscripcion de los restantes paises de la comunidad que no forman parte del mismo. En razén
del Articulo 29 que establece que el acuerdo “estard abierto a la firma de los Estados Miembro de
la Comunidad Iberoamericana’, considero que uno de los principales compromisos que los Estados
signatarios deben asumir es el de invitar al resto de los paises iberoamericanos que ain no lo han
firmado, o que habiéndolo hecho auin no lo han ratificado, a que lo hagan. De este modo, podremos
asegurar la cobertura de la seguridad social a los trabajadores migrantes que hayan estado o
estén sujetos a la legislacion de alguno o de varios de los 22 paises que conforman la Comunidad
Iberoamericana.

En el mismo sentido de ampliacidon del alcance territorial, cabria también plantear la posibilidad
de iniciar negociaciones coordinadas en vistas a alcanzar acuerdos de colaboracién en materia de
seguridad social con la Unién Europea, los Estados Unidos y Canada, que contemplen la posibilidad
de establecer mecanismos de reciprocidad, pero que no se encuentren supeditados a ellos. Asi,
se ampliaria estratégicamente el alcance del convenio a los espacios en los que la comunidad
iberoamericana se encuentra situada, incorporando asimismo los principales paises de destino de los
flujos migratorios extracomunitarios.

En segundo término, reconociendo el papel significativo que los pilares no contributivos han
desempenado para ampliar la cobertura de los sistemas de seguridad social, considero propicio
iniciar una discusién acerca de la inclusidon de las protecciones no contributivas en los convenios
internacionales de seguridad social. Personalmente, creo que uno de los desafios principales de los
convenios radica en su capacidad para ir gradualmente incorporando la creciente combinacion en los
sistemas de seguridad social de elementos contributivos y no contributivos. En tal sentido, entiendo
que es momento de alentar este debate sobre el ambito de aplicacién material a fin de favorecer el
establecimiento de estdndares comunes de colaboracién y reciprocidad en materia de proteccién
social. Una sugerencia al respecto es la de promover, entre los paises miembros, el analisis y la
indagacioén sobre esta posibilidad para que, eventualmente, a través de la celebracion de protocolos
especificos, los paises firmantes puedan contar con disposiciones concernientes a las prestaciones no
contributivas.

En el mismo sentido, destaco la importancia de brindar desde la comunidad de los Estados
iberoamericanos y desde la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) en particular,
el apoyo a las iniciativas internacionales que fomentan a escala global el establecimiento de pisos de
proteccién social.
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Por ultimo, quisiera enfatizar que el esfuerzo que realicemos para proteger a los trabajadores migrantes
no serd nunca suficiente si, paralelamente, no logramos reducir la incidencia de la economia informal
en nuestros paises. La extension de la seguridad social y el cierre gradual de las brechas de cobertura
existentes requiere de una accién prioritaria por parte de los Estados para establecer una estrategia
consistente de formalizacién econémica y laboral.

El mantenimiento de elevados niveles de empleo informal es, sin dudas, uno de los mayores
obstaculos para la ampliacidn de la cobertura de la seguridad social en la comunidad iberoamericana
en un contexto de envejecimiento poblacional. Alli radica no solamente una de las dificultades mas
importantes para asegurar la cobertura de la seguridad social de la poblaciéon en edad de trabajar,
sino también una de las barreras mas mas sustantivas para asegurar sistemas de seguridad social
financieramente equilibrados y sustentables.

5/

Reflexiones finales

La irrupcién de la pandemia del COVID-19 ha puesto en primer plano que la solidaridad en un
mundo globalizado exhibe una creciente dimensién internacional. La crisis sanitaria, econémica y
social desatada con la pandemia también ha dejado en claro el rol desempefado por los sistemas de
seguridad social como mecanismo fundamental de la accién estatal para proteger a sus ciudadanos
frente a las contingencias de los nuevos riesgos globales.

En ese marco, el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social ha demostrado ser una
valiosa herramienta para asegurar la portabilidad de los beneficios y derechos de la seguridad social
de los trabajadores migrantes. Su fortalecimiento institucional es por lo tanto una obligacién y un
compromiso politico de los Estados signatarios. La ampliaciéon del dmbito de aplicacion espacial a
la totalidad de los paises que componen la comunidad iberoamericana, la inclusion de estandares
comunes de colaboracién y reciprocidad en materia de proteccién social de indole no contributiva, asi
como la planificacion de una estrategia concertada en favor de la formalizacion econémica y laboral,
son algunas de las lineas de accién prioritarias a ser consideradas para el mediano plazo.

Por ultimo, desde una vision de mas largo plazo, el Convenio Multilateral puede también desempenar
un rol estratégico a nivel global. Es un acervo de la cooperacién iberoamericana haber consolidado
esta plataforma comun, sobre la base la cual los paises de la region, con el acompafamiento de la OISS,
pueden potenciar el desarrollo de la colaboracién reciproca con el resto de los paises y las regiones
del mundo, contribuyendo asi a la construccién de una arquitectura internacional dirigida a lograr la
progresiva universalizacién de la seguridad social.
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®Por quanto a Convénio Ibero-americano de Seguridade Social, adoptado em 10 de
Novembro de 2007, em Santiago do Chile, pela XVII Cimeira Ibero-Americana de Chefes de
Estado e de Governo, dispde no seu artigo 30 que os instrumentos de ratificagdo, aceitagdo ou
adesdo serdo depositados na Secretaria-Geral Ibero-Americana através da Organizagdo ITbero-

Americana de Sequranga Social.

No dia da data e em presenga do Secretdrio-Geral Ibero-Americano, Exmo. Sr. Enrigue V.
Iglesias e do Secretdrio-Geral da Organizagdo 1bero-Americana de Seguranga Social, Exmo. Sr.
Adolfo Jiménez Ferndndez.

O Exmo. Sr. Paulo . de Oliveira Campos, Embaixador da Repiiblica Federativa do Brasil
em Espanha, com data de 11 de Dezembro de 2009.

@Procedeu a depositar o Instrumento de Ratificagio do Convénio Ibero-Americano
de Seguridade Social Social em nome e representacdo da Repiiblica Federativa do
Brasil

Madrid, 11 de Dezembro de 2009

7 Eftidue V. Ightiab
7 Secretdrio [ﬁe'ﬁ—ﬁm i
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A Globalizacao
da Protecao Social /

por Carlos Eduardo Gabas
Ex ministro de Previdencia Social de Brasil

As crescentes transformacdes no mercado de trabalho, ocorridas a partir da expansao do modelo
capitalista, com a internacionalizacdo das empresas e do uso intensivo da tecnologia, imp0s desafios
enormes para a classe trabalhadora, na medida em que reduziu a protecdo social e restringiu os
direitos trabalhistas da maioria dos segmentos da economia, em especial daqueles com menor grau
de organizacéo sindical.

Quanto mais se aprofunda a globalizacdo e a internacionalizacdo das empresas, mais abrangentes
e graves sdo os prejuizos aos trabalhadores e as empresas, na auséncia de instrumento de acordo
internacional nessa area.

Esse desafio estendeu-se aos mais diversos paises do mundo e aos seus Sistemas de Protecdo Social,
que sao fatores de desenvolvimento e bem-estar social, cujos movimentos migratérios cada vez mais
intensos de trabalhadores entre paises contribuiu para agravar essa situacao de desprotecao social,
uma vez que a maioria dos paises adotam regras baseadas na territorialidade para estruturar seus
préprios sistemas.

As regras de contribuicdo para os sistemas de protecdo social, em sua grande maioria, obrigam que
o trabalhador e o empregador recolham as contribuicdes aos seus regimes de previdéncia no pais
onde o trabalhador exerce suas atividades, seja por motivo de deslocamento temporario ou de forma
permanente, ao mesmo tempo que obriga o recolhimento das referidas contribuicdes pelo empregador
no pais de origem do trabalhador, quando esse deslocamento é temporario. Desta forma, quando ndo
ha um acordo de reciprocidade na aplicacdo das regras previdencidrias entre os paises de origem do
trabalhador e aquele onde ele exerce suas atividades, as consequéncias sao graves para ambos, como
poderemos observar nos exemplos que daremos a seguir.

No caso das empresas a consequéncia é o recolhimento em dobro das contribuicdes previdencidrias
relativas aos trabalhadores que, porventura, estejam exercendo suas fun¢des fora do pais de origem,
mesmo que temporariamente. Esse fendmeno é chamado tecnicamente de “bitributacdo’, pois o
recolhimento relativo ao mesmo trabalhador é obrigatério nos dois paises.

Consequéncia ainda mais grave atinge os trabalhadores que, mesmo trabalhando 30, 40 anos ou
até mais, acabam sem o direito a aposentadoria quando esse tempo de contribuicdo ndo alcanca o
minimo exigido em cada pais. Para ilustrar esse fato, tomemos como exemplo um trabalhador ficticio
que trabalhou 13 anos numa multinacional com sede no Brasil, depois foi transferido para o Chile
onde trabalhou mais 14 anos e, por fim, foi para a Argentina, onde trabalhou mais 13 anos. Caso nao
haja um instrumento internacional de coordenacdo dessas legislacdes previdenciarias de cada pais,
reconhecendo as contribuicdes e totalizando seus periodos para serem computados em um deles,
segundo suas regras de acesso a aposentadoria, esse trabalhador mesmo tendo contribuido para os
regimes de previdéncia regularmente durante esses 40 anos, nao terd direito a aposentadoria ou a
quaisquer outros direitos previdencidrios.

Esse fendmeno vinha desafiando os especialistas em gestdo previdenciaria e os dirigentes da area
nos diversos continentes, que trabalhavam para construir instrumentos bilaterais de coordenacao das
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legislagdes dos dois paises, evitando os efeitos nocivos da internacionalizacdo das economias. Esse
processo era lento e dependia de enorme esforco das equipes de cada pais para encontrar o equilibrio
entre legislagdes tao complexas e diferentes.

Esse cendrio comegou a mudar a partir daV Conferéncia de Ministros e Gerentes Sénior de Seguridade Social
dos paises da lbero-América, realizada em Segdvia, Espanha, em setembro de 2005, onde foi discutida e
aprovada a necessidade da elaboracao de uma proposta de instrumento internacional multilateral para os
22 paises da Ibero-América, com o objetivo de coordenar as legislacdes de todos esses paises e encontrar
um meio de garantir os direitos da Seguridade Social aos trabalhadores migrantes.

Apds esse encontro, a discussdo foi levada a apreciacdo e aprovada durante a XV Cupula Ibero-
Americana de Chefes de Estado e Governo, realizada em outubro de 2005 na cidade de Salamanca,
Espanha, e ratificada pela XVI Clpula Ibero-americana de Chefes de Estado e Governo, realizada em
Montevidéu, Uruguai em outubro de 2006.

Com a decisdo tomada pelos Chefes de Estado e de Governo, a Secretaria Geral Ibero-Americana -
SEGIB e a Organizacdo Ibero-Americana de Seguridade Social - OISS, sob a coordenacéo e lideranca
do Secretario Geral da OISS, Don Adolfo Jiménez Fernandez, um dos mais experientes e competentes
especialistas da Seguridade Social de toda a Ibero-América, e com a participacdo dos técnicos da OISS
e de especialistas dos paises membros da SEGIB, dentre os quais destacamos o valoroso empenho
de Ernesto Murro e Jorge Bruni, do Uruguai, Alfredo Conte Grand, da Argentina, a atual Secretaria-
Geral da OISS, Gina Magnolia Riafo Barén, da Coldmbia, Carlos Santos e Francisco Jacob Sdnchez, da
Espanha, foi elaborado o texto do Acordo Multilateral Ibero-Americano, apresentado e aprovado por
unanimidade, durante a VI Conferéncia de Ministros e Maximas Autoridades de Seguridade Social,
realizada em Iquique, Chile em julho de 2007.

Vale destacar a habilidade e competéncia com as quais esse processo foi realizado em apenas dois anos
de trabalho intenso e, na maioria das vezes, de forma remota, com envio e analise dos textos entre os
técnicos dos vinte e dois paises, sob o comando da OISS.

Em novembro de 2007, durante a XVII Clpula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo,
realizada em Santiago do Chile, o texto do Acordo Multilateral foi aprovado também por unanimidade.

Um passo importantissimo havia sido alcancado com a aprovacao do texto do Acordo, no entanto,
restava ainda o desafio de construir o Acordo de Aplicacao, que deveria prever o detalhamento das
regras de aplicacdo do referido Acordo pelos estados aderentes.

Essa tarefa também foi liderada pela Secretaria Geral da OISS, com a colaboracdo de toda a sua equipe
e dos demais especialistas dos paises membros, cujo resultado foi apresentado e aprovado pela VI
Conferéncia de Ministros e Superintendentes da Previdéncia Social, realizada em Lisboa em setembro
de 2009 e, posteriormente, ratificada durante a XIX Clpula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de
Governo, realizada em Estoril, Portugal, em novembro de 2009, onde foram assinados pela Espanha e
pela Bolivia, dando inicio ao processo de adesdo dos demais paises logo em seguida.

Como resultado de todo essa construcdo conjunta, temos hoje o mais importante instrumento juridico
do Direito Internacional em matéria de Seguridade Social da Ibero-América, que tem como uma de suas
principais vantagens a portabilidade do direito a protecédo social pelos trabalhadores, consolidando o
grande avanco na cobertura previdenciaria num curto espaco de tempo, e que alcanca mais de 670
milhdes de pessoas, com mais de 3 milhdes de trabalhadores migrantes nesses paises. De acordo com
dados do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, a época da celebracdo do Acordo, sdo mais de
750 mil trabalhadores brasileiros alcancados pelos seus beneficios.

O Acordo Multilateral Ibero-Americano aplica-se as seguintes prestacdes pecunidrias da Seguridade Social:

a) Velhice/Aposentadoria

b) Invalidez

c) Sobrevivéncia (Pensdo por Morte)

d) Acidentes do trabalho e Doencas Profissionais
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Até o momento, segundo dados da OISS, o Acordo Multilateral Ibero-Americano estd em vigor para os
seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador, Equador, Espanha, Paraguai, Peru, Portugal,
Republica Dominicana e Uruguai. Sabemos que a OISS segue trabalhando intensamente para que os
demais paises Ibero-Americanos que ainda ndo concluiram o processo de adesao ao Acordo, consigam
fazé-lo no menor tempo possivel, para que os beneficios cheguem a todos eles.

Importante registrar que, em caso de existéncia de Acordo Bilateral entre o Brasil e demais paises Ibero-
Americanos, ou de outro Acordo Multilateral que envolva paises desse mesmo territério, aplica-se a regra
mais vantajosa aos trabalhadores. Um exemplo concreto é a existéncia de Acordo de Reciprocidade Bilateral
entre o Brasil e Portugal na area de Seguridade Social, que prevé o direito dos cidaddos portugueses aos
Beneficios da Assisténcia Social, que nao estao contemplados no Acordo Multilateral Ibero-Americano.

Desta forma, sempre que um trabalhador recorrer a esse instrumento para sua aposentadoria ou quaisquer
outros direitos previstos na legislacdo, serdao comparadas as regras entre o Acordo Bilateral e o Acordo
Multilateral Ibero-Americano de Seguridade Social, adotando-se sempre a que oferecer melhor e maior
protecao.

Dentre os paises alcancados pelo Acordo Ibero-Americano, o Brasil possui Acordo Bilateral com o Chile,
a Espanha e Portugal, cujos trabalhadores podem optar pela regra que mais lhe traga vantagem para o
reconhecimento do seu direito, conforme explicitado acima.

Entre 2003 e 2005, o Brasil também contribuiu para a elaboracdo do Acordo Multilateral do Mercosul, que
também estd em vigor desde 01/06/2005 e abrange os seguintes paises: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Informacdo relevante seria a situacdo atual da aplicacdo dessas regras no Brasil, mas infelizmente, apds
a extincdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, em janeiro de 2019, ndo existem mais dados
disponiveis para pesquisa sobre a quantidade de trabalhadores beneficiados pelos Acordos Internacionais,
sejam os bilaterais ou os multilaterais.

Entendemos que instrumentos juridicos como o Acordo Multilateral lIbero-Americano sdo a verdadeira
portabilidade dos direitos previdencidrios, na medida em que os trabalhadores conservam esses direitos ao
migrarem para quaisquer dos paises alcancados pelo referido Acordo.

Sem duvida alguma, a elaboracdo desse instrumento juridico internacional, sob a lideranca da SEGIB e
execucao da OISS, foi um dos passos mais importantes para ampliacdo do bem-estar e da protecdo dos
trabalhadores no territério Ibero-Americano, além de se constituir numa referéncia mundial para a construcao
de outros instrumentos de mesma natureza.

Reunién Técnica Brasil, 2007.
Fotografia: OISS
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Resumo: O presente artigo visa a reflexao dos dez anos de vigéncia da Convencdo Multilateral
Ibero-Americana de Seguranca Social e sua importancia para o Brasil como instrumento de garantia
da protecdo social e desenvolvimento integrado de projetos que ampliem o intercambio econdmico
entre paises. Ressalta os desafios da Convencdo Multilateral como a coordenacdo de legislacdes
nacionais dos varios paises signatarios e a informatizacdo dos procedimentos operacionais.

Palavras-chave: Seguranca Social, Ibero-Americana, SIBERO.

Abstract: This article aims at reflecting on the 10 years in force of the Ibero-American Multilateral
Convention on Social Security and its importance for Brazil as an instrument to guarantee social
protection and integrated development of projects that expand the economic exchange between
countries. It highlights the challenges of the Agreement Multilateral such as the coordination of
national laws of the various signatory countries and the computerization of operational procedures.

Keywords: Social Security, Ibero-American, SIBERO

Introducao

Uma década de vigéncia da Convencao Multilateral Ibero-Americana de Seguranca Social (CMISS)
representa um marco para os 22 paises que integram o bloco, por ter sido possivel viabilizar um
instrumento de protecdo para uma populacdo estimada em mais de 400 milhdes de pessoas,
quando plenamente em vigor.

O movimento migratério de pessoas, decorrente da globalizacdo, requer atitudes de protecao,
visando uma cobertura ampla para o trabalhador e sua familia que procuram oportunidades e
melhores condicdes de vida em vdrios paises.
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A elaboracdo de uma Convencdo Multilateral Ibero-Americana de Seguranca Social € um marco crucial
de protecao social, que difere do padrao tradicional até entdo vigente de negociacdo de acordos
bilaterais de previdéncia social, concebendo uma protecdo coletiva inimagindvel a serimplantada em
toda a Ibero-América, a medida que os paises signatdrios, de forma gradativa, a ratificassem.

O texto da CMISS foi submetido a XVII Clpula Ibero-Americana dos Chefes de Estado e Governos, apos
anos de trabalho dos paises, sob a coordenacao da Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social
(OISS) e da Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), realizada em Santiago, Chile, em 2007', ocasiao
em que foi aprovado por unanimidade.

A OISS, liderada a época pelo entdo Secretério Geral Adolfo Jiménez Fernadndez, teve papel decisivo
na articulacdo, defesa e concepcdo da CIMSS, com o apoio dos Ministros e representantes de cada um
dos paises que compdem o bloco.

No Brasil, os Ministros de Estado da Previdéncia Social foram fundamentais na defesa de sua elaboracao
e deram respaldo para a participacao efetiva de representantes em todas as etapas de sua construcao.

O apoio da Presidéncia da Republica e do Congresso Nacional coroaram o esfor¢co empreendido pelo
Brasil e culminaram na assinatura e posterior ratificacdo da CMISS, sendo o quarto pais a realizar o
depdsito do instrumento de ratificacdo, que ocorreu em 11 de dezembro de 2009. Durante os dez
anos de existéncia da CMISS, o Brasil vem participando ativamente das decisdes que envolvem a sua
operacionaliza¢ado, o que nédo poderia ser diferente, dada a relevancia para a populacdo abrangida.

1/

Desafios

O grande desafio na elaboracdo da Convencdo Multilateral era estabelecer um texto basico que
garantisse um nivel de protecdo, respeitando o estagio de organizacdo de cada um dos paises
signatarios e que também servisse de estimulo para a evolu¢do de cada um dos sistemas de seguridade
social existentes, mas, obviamente, respeitando os limites e as caracteristicas estruturais, legislativas
e organizacionais de cada pais.

Viabilizar a protecdo dos trabalhadores, eliminando a bitributacdo quando fossem autorizados os
deslocamentos tempordrios, com a garantia de permanéncia de vinculacdo ao pais de origem e,
ainda, garantir a totalizacdo de tempo de periodos de seguro, contribuicdo ou de emprego, para
fins de reconhecimento de direitos a prestacdes pecuniarias por invalidez, velhice, sobrevivéncia e
acidente do trabalho e doenca profissional, requer coordenacéo e intercambio de informacdes de
forma clara e segura.

Assim, a CMISS representa a superacdo de paradigmas, garantindo uma ampla protecdo social, com
a eliminagao de bitributacdo para estimular o intercambio entre as empresas dos vérios paises,
reduzindo custos para o desenvolvimento integrado de projetos, ampliando a cooperacdo econémica
e a efetiva protecdo dos trabalhadores, tornando-o formais e viabilizando o reconhecimento futuro
de seus direitos.

' A XVII Cdpula lbero-Americana de Chefes de Estado e de Governo foi realizada no Chile entre os dias 8 e 10 de
novembro de 2007, e o tema foi “Coesao social e politicas sociais para alcancar sociedades mais inclusivas em Ibero-
América!” ORGANIZACAO IBERO-AMERICANA DE SEGURIDADE SOCIAL (OISS). Convencao Multilateral Ibero-Americano
de Seguranca Social. Santiago do Chile, 10 nov. 2007. Disponivel em: <https://oiss.org/wp-content/uploads/2018/10/
CONVENIO_MULTILATERAL_ PORTUGUES-2-2.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2021.
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2/

Ratificacao e vigéncia

A entrada em vigor da CIMSS, em 1° de maio de 2011, ocorreu com o depdsito do sétimo instrumento
de ratificacdo na OISS. Os sete paises que primeiro depositaram seus instrumentos foram El Salvador,
Equador, Chile, Brasil', Espanha, Portugal e Bolivia. Contudo somente produziu efeitos para cada um
dos paises quando o Acordo de Aplicacdo entrou em vigor.

Posteriormente outros paises como Paraguai, Uruguai, Peru, Argentina e Republica Dominicana
depositaram seus instrumentos de ratificacdo, de forma que, atualmente, 12 paises ja estdo integrados
a CMISS.

3/

Comité Técnico Administrativo (CTA)

O Comité Técnico Administrativo (CTA), composto por representantes dos governos de cada pais
que ratificou a CMISS, é a instancia deliberativa responsavel pela aplicacdo uniforme, articulacdo e
interpretacdo dos temas a eles submetidos, de forma a garantir a organizacdo da operacionalizacdo
da Convencao Multilateral, cujas atribui¢des estdo detalhadas no artigo 24 da CMISS3.

O modelo de organizacdo do CTA de exercicio da presidéncia rotativa (pré tempore) entre os paises
que ratificaram a CMISS possibilita a participacdo em igualdade de condi¢des dos representantes dos
diversos paises na coordenacao dos trabalhos do Comité.

Devido a diversidade dos temas a serem tratados pelo CTA, foram criadas trés comissdes tematicas,
que analisam os assuntos a ela submetidos, para posterior deliberacdo do CTA, as quais sdo compostas
por representantes de cada pais. As comissdes tematicas sao:

1) Comité de Gestdo — atua diretamente nas questdes operacionais necessdrias para o intercambio de
informacgdes entre os paises;

2) Comissao Juridica — atua diretamente na andlise de questdes controversas e interpretativas da
CMISS; e

3) Comissao de Informatica — atua diretamente no desenvolvimento do sistema operacional de trocas
de informacgdes eletrénicas entre os paises — o SIBERO.

2 Ratificado pelo Decreto n° 769, de 2009, e promulgado pelo Decreto n° 8.358, de 13 de novembro de 2014.

3 Artigo 24. Atribuicdes do Comité Técnico Administrativo: Cabe ao Comité Técnico Administrativo: a) Possibilitar a
aplicagao uniforme da presente Convencao, em particular fomentando a troca de experiéncias e das melhores praticas
administrativas; b)Resolver as questdes administrativas ou de interpretacdo decorrentes da presente Convencgédo ou do
respectivo Acordo de Aplicacdo; c) Promover e desenvolver a colaboracdo entre os Estados Parte e as suas instituicoes
em matéria de seguranca social, em particular no sentido de facilitar a realizacdo de acdes que visem a cooperacao
transfronteirica no ambito da coordenacao dos sistemas de seguranca social; d) Fomentar o uso das novas tecnologias,
em particular mediante a modernizacdo dos procedimentos necessarios para a troca de informacéo e a adaptacéo as
trocas electrénicas do fluxo de informacdes entre as instituicdes competentes; e) Exercer qualquer outra fun¢édo no
ambito das suas competéncias por forca da presente Convencao e do Acordo de Aplicacdo ou de qualquer convengao
ou acordo que venha a celebrar-se no quadro dos referidos instrumentos” ORGANIZACAO IBERO-AMERICANA DE
SEGURIDADE SOCIAL (OISS). Convencao Multilateral Ibero-Americano de Seguranca Social. Santiago do Chile, 10 nov.
2007. Disponivel em: <https://oiss.org/wp-content/uploads/2018/10/CONVENIO_MULTILATERAL_ PORTUGUES-2-2.
pdf>. Acesso em: 12 mar. 2021.
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O Brasil possui representantes no CTA e em todas as Comissdes e Comités, com servidores integrantes
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e da Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia (Dataprev).

Foi fundamental a agdo do CTA na aprovacao dos formuldrios elaborados em conjunto pelos paises
integrantes da CMISS, os quais sdo essenciais para a efetiva troca de informagdes, garantindo a
aplicacdo dos direitos previstos na Convengdo, como a emissao dos certificados de deslocamentos
temporarios e do reconhecimento de direito. Padronizar um conjunto de formularios atendendo as
necessidades que envolvessem os diversos sistemas de seguridade social foi um desafio com resultado
positivo alcangado pelos diversos integrantes das Comissdes e aprovadas pelo CTA.

A aprovacdo pelo CTA para o desenvolvimento e implementacdo do sistema de intercambio de
informacodes eletronicas, denominado SIBERO, foi um marco importantissimo, com a finalidade de
tornar mais &gil a troca de informacdes entre os paises, para viabilizar a efetiva aplicacdo da CMISS e o
reconhecimento dos direitos, com o uso da tecnologia da informacao.

A experiéncia exitosa no ambito do Acordo Multilateral do Mercado Comum do Sul (Mercosul) de um
sistema informatizado para o intercdmbio de informagdes de forma segura e célere entre os paises
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai foi o modelo que serviu de base para o desenvolvimento de
um sistema no ambito da CIMSS, para atender as necessidades de operacionalizacdao da Convencao
Multilateral.

O SIBERO esta em homologacdo em diversos paises no ambito do CTA e espera-se que, em breve, esteja
operacional, surtindo efeitos positivos para todos os cidadaos e empresas que dependem da aplicacdo
da CIMSS, alcancando o objetivo de protecdo almejado pelos seus idealizadores. Certamente sera um
marco fundamental, que elevara a operacionalizacdo dos direitos a um patamar compativel com as
melhores préticas que o uso da tecnologia da informacdo pode propiciar na gestdo dos sistemas de
seguridade social.

4/

O Brasil e os acordos internacionais

O numero de acordos internacionais celebrados em matéria de previdéncia social no Brasil vem
aumentando pela necessidade de ampliar a protecdo social dos trabalhadores que vivem e trabalham
no exterior, o que abrange uma populacao de cercade 2,5 milhdes de brasileiros que vivem no exterior*.

Os acordos multilaterais de previdéncia social representam um avanco na ampliacdo de cobertura,
na medida em que propiciam a totalizacdo de periodos de seguro cumpridos em vérios paises
signatdrios. Atualmente sdo dezesseis acordos internacionais bilaterais e dois multilaterais em vigor?,
com a perspectiva de celebracdo de mais acordos ja negociados que se encontram aguardando
assinatura®, e outros que estao em processo de ratificagao’.

4ALEIXO, Maria da Conceicao Coelho. Internacionalizacao da protecao social, uma necessidade no mundo atual: a
atuacdo da Previdéncia Social brasileira. 2013. 217 f. Tese XVI Master Em Direcion y Gestion de los Sistemas de Seguridad
Social -“Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social” - OISS, Universidad de Alcald’, Madrid, 2013
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5/

Importancia dos acordos multilaterais
para o Brasil

O Brasil possui uma populacdo acima de 200 milhdes de pessoas, além de cerca de mais de 2,5
milhées de brasileiros que vivem no exterior, em todos os continentes. Recebe, ainda, um quantitativo
importante de trabalhadores de diversos paises, que também buscam oportunidades de trabalho.

Nesse contexto, para ampliar a protecao social aos brasileiros que vivem no exterior e aos estrangeiros
que se deslocam para o Brasil, buscou-se intensificar a formalizacdo de Acordos Internacionais de
Previdéncia Social, sejam eles bilaterais, mas, sobretudo, os multilaterais, sendo que dois ja se
encontram em vigor: o do Mercosul e a Convencéo Ibero-Americana. O terceiro, da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), estd em fase de ratificacéo.

Ocorre que, por ser um pais continental e que faz fronteira com 10 paises, torna-se atrativa a celebracao
de acordos internacionais multilaterais, devido a frequente movimentacao das pessoas na fronteira
e que passardo a ter expectativa de direitos para totalizar o tempo de seguro realizado no outro pais.

Com o aumento da celebracdo dos Acordos Internacionais de Previdéncia Social por parte do Brasil,
seja de forma bilateral ou multilateral, somado aos que estdo em fase de assinatura e ratificacdo, sera
alcancada uma marca histérica de mais de 90% de brasileiros que vivem no exterior protegidos em
seus direitos previdencidrios. Isso significa uma seguranca para todos os cidaddos e demonstra a
determinacao do Brasil em amparar os seus trabalhadores e seus familiares. Nesse percentual estdao
as pessoas abrangidas pela CMISS, que tiveram suas solicitagdes atendidas por um instrumento
multilateral.

6/

Conclusao

O processo atual de globalizagdo conduz a novas e complexas relagdes de trabalho em ambito internacional,
tornando-se cada vez mais necessaria a evolucao da protecdo social no ambito da seguridade social, por
meio de instrumentos como a CMISS, que garantam a mobilidade das pessoas, sem que estas percam os
direitos assegurados nas legislacdes as quais se vinculem ao longo de sua vida.

E sem precedentes o que a CMISS, nos dez anos de sua vigéncia, assegurou e proporcionou, protegendo
cidadao de diversos paises que antes estavam excluidos de obter protecéo social, por ndo possuirem todos
0s requisitos de cobertura numa Unica legislacdo nacional.

> Acordos Internacionais em Vigor: Bilaterais (Alemanha, Bélgica, Cabo Verde, Canada, Chile, Coreia, Espanha, Estados
Unidos, Franca e Guiana Francesa, Grécia, Italia, Japao, Luxemburgo, Portugal, Quebec, Suica), Multilaterais: Mercosul
(Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) e a Convencéo Ibero-Americana (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador,
Equador, Espanha, Paraguai, Peru, Portugal, Uruguai e Republica Dominicana).

¢ Acordos aguardando assinatura (Austria, Noruega, Senegal e Suécia).

7 Acordos em processo de ratificacio: Bulgaria, India, Israel, Multilateral Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa —
CPLP (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor
Leste.) e Republica Tcheca.
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A importancia da CMISS para o Brasil pode ser constatada pelo fato de que, até junho de 2020, foram
registrados 4.946 (quatro mil, novecentos e quarenta e seis) pedidos concluidos, envolvendo os paises que
ja possuiam a Convenc¢ao em vigor.

Nesse sentido, a perspectiva de que, no futuro, com a disseminacdo de sua existéncia, estimulem cada vez
mais as pessoas a exercerem um trabalho formal, mediante contribuicéo, pois terdo a seguranca de protecéo
efetiva, mesmo que decidam regressar a seu pais de origem, onde poderédo integralizar seus direitos,
garantindo dignidade para si, em vida, e para sua familia, quando ocorrer seu falecimento. Isso é impar, pois
contribui para retirar os trabalhadores migrantes da triste sina de um trabalho informal e sem perspectiva.

A CMISS proporcionard, ainda, o crescimento da economia e o intercdmbio comercial entre as empresas,
promovendo melhorias efetivas com inimeros beneficios para todos os paises e seus cidadaos.
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Proteccion del Derecho a la Seguridad Social de los trabajadores migrantes y sus familias

La proteccién a la poblaciéon migrante ha sido una preocupacion constante de los Estados a lo largo
de los anos, por lo que, con ocasion de los 10 afos de la entrada en vigencia del “Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social’, es oportuno realizar un analisis de las acciones adelantadas
por los Gobiernos miembros de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social, en especial las
acciones del Gobierno Colombiano frente a su adopcion.

En primer lugar, es importante traer a colacién los antecedentes que dieron origen a la suscripcion del
convenio, iniciando por resaltar el trabajo concertado de los Gobiernos miembros de la Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social quienes, atendiendo los criterios de globalizacién, modernidad,
desarrollo tecnoldgico y constante movilidad de las personas entre Estados, a través de un proceso
conjunto y participativo, determinaron la importancia de establecer un instrumento de cooperacién
internacional que garantizara la proteccién social en la comunidad iberoamericana.

Lo anterior, debido a que la movilidad migratoria en el contorno Iberoamericano es significativa,
siendo su tendencia a acrecentarse hacia futuro dadas las bases histéricas, culturales y de idioma que
son comunes, y que facilitan estos desplazamientos, destacando que los ciudadanos de Iberoamérica
ya no emigran a un solo pais, sino que lo hacen a dos o mas estados, lo que justifica la importancia de
ratificar el convenio, que permite asegurar la cobertura social de los trabajadores que a lo largo de su
vida laboral o profesional se desplazan de un estado a otro.

Es asi como surge el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, convirtiéndose en el
primer instrumento internacional a nivel iberoamericano que protege los derechos de los trabajadores
migrantes, y sus familias, desde el desarrollo de los esquemas de seguridad social de los diferentes
Estados miembros, los cuales, a través de la coordinacién de legislaciones en materia pensional,
establecen una serie de garantias respecto de la vejez, incapacidad o muerte.

La Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social OISS apoyd técnicamente la organizacion,
elaboracién y negociacion del “Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social’, texto que
fue aprobado el 10 de noviembre de 2007 en Santiago de Chile por la XVII Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno; Asi mismo, en septiembre de 2009, se aprobé el “Acuerdo de
Aplicacion del Convenio” que permitiria su desarrollo, convirtiéndose en el instrumento que refleja la
voluntad de los paises, que conforman la Comunidad, de disponer de una herramienta que protege
los derechos de Seguridad Social de millones de trabajadores migrantes y sus familias en el dmbito
de las prestaciones econémicas, sin variar los diferentes Esquemas de Seguridad Social existentes en
los Estados Iberoamericanos, con el objetivo de que esa misma movilidad laboral no suponga una
pérdida o una reduccién de esos derechos.

Posteriormente, mediante la Declaracion correspondiente a la XXI Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno del afo 2011 se destacé: “la entrada en vigor el 1° de mayo de 2011 del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, adoptado el 10 de noviembre de 2007, en la Cumbre de
Santiago de Chile, y de sus respectivos Convenios de Aplicacién, y alentar a aquellos Estados que atin no lo
han hecho a considerar su adhesién a este instrumento internacional”.

En el afo 2012, tras reuniones conjuntas entre la Secretaria General de la OISS y la Presidencia de
la Seccion de Relaciones Exteriores del CESE, se profiri6 el Dictamen del Comité Econédmico Social
Europeo (CESE) del mes de noviembre donde se refiere al Convenio como “el auténtico legatario de
las normas europeas de coordinacion”y donde se recoge el deseo por parte del propio CESE de “que
por parte de la OISS se examinase la posibilidad de que otros Estados Miembros de la Unidn Europea,
ademds de Portugal y Espafia, puedan adherirse en el futuro a este Convenio con el fin de que con Unico
acto de ratificaciéon puedan establecerse relaciones en materia de Seguridad Social con varios Estados
Latinoamericanos evitdndose una multiplicidad de negociaciones y convenios bilaterales”.
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De lo expuesto anteriormente, es de resaltar que este Convenio tiene por objeto la cooperacion
internacional en materia de seguridad social con miras a permitir a las personas, que hayan prestado
servicios en uno o mas de los Estados firmantes, beneficiarse de las cotizaciones efectuadas en
cualquiera de estos territorios. Lo anterior con el fin de permitir el acceso a las prestaciones econémicas
derivadas de la invalidez, vejez, supervivencia. Adicionalmente, el convenio garantiza a todos los
miembros la conservacion de los derechos adquiridos, al disponerse que las prestaciones que se
otorguen no serdn objeto de reduccion, ni modificacidn alguna, por el hecho de que el beneficiario se
encuentre o resida en el territorio de otro Estado Parte, o en un tercer pais.

Ahora bien, respecto del desarrollo en Colombia, es de destacar que nuestro pais siempre ha
tenido una postura favorable frente a la adopcion de mecanismos multilaterales que permitan una
migracion regular de los trabajadores migrantes y de sus familias. Lo que ha permitido que Colombia
en la actualidad cuente con la ratificaciéon de convenios y tratados internacionales bilaterales, que
promueven la igualdad de trato de la poblacién natural y la poblacién migrante colombiana, con el
Reino de Espaia, Republica de Chile, Republica de Argentina, Republica de Ecuador y la Republica de
Uruguay, los cuales en la actualidad se encuentran en plena aplicacion. En cuanto al acuerdo firmado
en 2018 con Perd, es de resaltar que se encuentra en la etapa de negociacion y homologacion de
formularios, que una vez aprobados permitira su completa aplicabilidad.

De estos mecanismos internacionales se han beneficiado casi 8.000 personas, para la definiciéon de
prestaciones econémicas y un poco mas de 6,200 personas para permisos desplazamiento, asi:

Solicitudes en aplicacion de los Convenios y/o Acuerdos de Seguridad Social
(Desde el inicio al 25 de enero de 2021)

Convenio Aiio Prestacién solicitada

/o Acuerdo de LA
y Inicio Vejez Invalidez  Sobrevivencia Tiempos
Espafa 2008 3640 2013 535 1609 7797
Chile 2013 63 3 14 2 82
Argentina 2016 9 1 2 19 31
Ecuador 2017 28 1 4 5 38
Uruguay 2017 7 14 21

Total 3747 2018 555 1649 7969
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Desplazamientos en aplicacion de los Convenios y/o Acuerdos de Seguridad Social
(Desde el inicio al 25 de enero de 2021)

Convenio y/o Acuerdo Aio de Inicio N.° Solicitudes
Espafa 2008 6148
Chile 2013 51
Argentina 2016 7
Ecuador 2017 2
Uruguay 2017 18
Total 6226

En consecuencia, el Convenio Multilateral no supone la desaparicion de los Convenios Bilaterales ya
vigentes, toda vez que estos se aplican, en la medida en que sean mas favorables para los posibles
beneficiarios, que las disposiciones del Convenio Multilateral.

Para el afo 2011, una vez revisado el texto del “Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social’, Colombia solicita constituir reservas a los articulos:

— Literal d) del Articulo 3°y 18 del Convenio, referente a las prestaciones econémicas derivadas
del accidente de trabajo y enfermedad profesional.

— Articulo 12 y Articulo 15 del Convenio, concernientes al tema de Seguro Voluntario.

— Articulo 17 del Convenio, relacionado con la Transferencia de fondos.
Ental sentido,y dado que paraelafno 2013, el Ministerio de Proteccién Social se escinde conformandose
los Ministerios de Salud y Protecciéon Social, y Ministerio del Trabajo, correspondiéndole a este ultimo
la funcion relacionada con el tema técnico de los Convenios de Seguridad Social; esta entidad

procede a la revisién de las reservas planteadas por el entonces Ministerio de Protecciéon Social, previa
aclaraciones de la Organizaciéon Iberoamericana de Seguridad Social — OISS, conceptuando:

“Considerando que la Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados de 1969, que en
el literal a) del articulo 19, establece:

“Formulacién de reservas. Un Estado podra formular una reserva en el momento de firmar,
ratificar, aceptar o aprobar un tratado o de adherirse al mismo, a menos:

a) Que la reserva esté prohibida por el tratado;

b) Que el tratado disponga que Unicamente pueden hacerse determinadas reservas, entre las
cuales no figure la reserva de que se trate; o

¢) Que, en los casos no previstos en los apartados a) y b), la reserva sea incompatible con el
objeto y el fin del tratado”.

(...) (Subrayay negrillas fuera de texto)
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Luego entonces, al amparo de este instrumento internacional, no se podria constituir reserva al literal
d) del numeral 1 del articulo 3 del Convenio que nos ocupa, toda vez que con el numeral 3 del articulo
3 del mismo, restringié su campo de aplicacién a las prestaciones econémicas sefaladas en el Anexo
II, prohibiendo que dentro aquel se incluyera alguna de las ramas de la seguridad sefaladas en el
numeral 1 del articulo 3 del Convenio, al que pertenece el referido Literal d).

De igual manera, cabe mencionar que conforme a las aclaraciones de la Organizacion Iberoamericana
de Seguridad Social - OISS, el Convenio no modifica los distintos sistemas de Seguridad Social
existentes en los diferentes Estados, por tanto, se aplica la legislacion concerniente a cada pais que
lo ratifique. En tal sentido Colombia aplicaria su legislacion y en ninglin momento estaria sujeta a
disposiciones de otros paises, situacién por la cual se considera que, en lo referente a las prestaciones
econdmicas derivadas del accidente de trabajo y enfermedad profesional, no habria tampoco,
necesidad de formular reserva.

En cuanto a las reservas al articulos 12 y 15 del Convenio, donde se brinda la posibilidad que, en
materia de pensiones, el interesado sea admitido en un seguro voluntario de un Estado Parte,
incluso cuando esté obligatoriamente sometido a la ley de otro Estado parte, como quiera que en
el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones Colombiano no se contempla la figura del
seguro voluntario, en nuestro Pais no se tendrian en cuenta los periodos voluntarios acreditados en
otro Estado para totalizar con los periodos de seguros obligatorios, dado que a los trabajadores que
ejerzan la actividad laboral en Colombia, y sean aplicable el Convenio Multilateral, estardn sujetos
exclusivamente a la legislacion Colombiana.

Asi mismo, respecto a la reserva propuesta en el oficio No. 00228424 para el articulo 17 del Convenio, el
cual indica“Los Estados Parte en los que estén vigentes regimenes de capitalizacion individual podrén
establecer mecanismos de transferencia de fondos a los fines de la percepcion de prestaciones por
invalidez, vejez o muerte!, es pertinente afirmar, que dicha disposicién en ningiin momento obliga a
transferir fondos entre paises, toda vez que solo se establece una posibilidad, respecto de la cual cada

"1

pais determinara si la aplicara o no!

De lo anterior, se establece que mediante la adopcién del Convenio Multilateral se pretende ampliar
los mecanismos de proteccion social para los colombianos en el exterior y los extranjeros en el
pais, favorecer los canales de migracion con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacién
migrante. Con la implementacién de este convenio Colombia permitird, sin alterar nuestro Sistema
de Seguridad Social, la igualdad de trato y la proteccién de los derechos adquiridos, o en curso de
adquisicidn, de los trabajadores migrantes y de sus familias.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que Colombia es conocedora que las legislaciones nacionales
sobre seguridad social por si solas no pueden garantizar ni mejorar la seguridad social y los derechos
de pension de los trabajadores migrantes, existe la necesidad de adoptar y poner en practica
instrumentos internacionales para la proteccién de la poblacién migrante colombiana en el exterior,
y mds aun cuando la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), sefiala que Colombia
es el pais con mayor cantidad de emigrantes en Suramérica, ante lo cual el Ministerio de Relaciones
Exteriores estima que 4,7 millones de colombianos reside actualmente en el exterior, cifra que
representa el 10% de la poblacion total. Siendo un niumero significativo de colombianos residentes
en los Paises Iberoamericanos, quienes podrian beneficiarse de la suscripcién del instrumento
internacional de cooperacién.

Teniendo en cuenta el interés del Estado Colombiano, a través del Ministerio del Trabajo, en el afo
2015 se gestiono la clarificacion de competencia y la ratificacién favorable por parte de todas las
entidades competentes, lo que permitié la elaboracién del proyecto de Ley y el texto de exposicién

' Oficio No. 81479 / 0495 del 30de abril de 2013, dirigido a la Dra. Maria Angela Holguin Cuellar Ministra de Relaciones
Exteriores, suscrito por el Dr. Rafael Pardo Rueda, Ministro del Trabajo.
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de motivos, para su posterior presentacion por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, a fin de
que esa cartera en su funcion de ente asesor en el dmbito del derecho internacional publico, iniciara
el trdmite de aprobacion legislativa.

En tal sentido, conjuntamente los Ministerios del Trabajo y Relaciones Exteriores, en el 2016 radicaron
en la Secretaria General del Senado de la Republica, el proyecto de ley nimero 154 de 2016 “Por
medio de la cual se aprueba el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social
(CMISS)”, hecho en Santiago, Chile, el 10 de noviembre de 2007.”, proyecto que fue archivado por
trdnsito de legislatura.

Avocado el conocimiento de lo anterior, los Ministros de Relaciones Exteriores, de Trabajo y de
Hacienda y Crédito Publico, presentan el 15 de agosto de 2019 ante la Secretaria General del Senado
de la Republica, el proyecto de ley nimero 141 de 2019 “Por medio de la cual se aprueba el
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS)", hecho en Santiago, Chile,
el 10 de noviembre de 2007., que fue remitido por la naturaleza del asunto, a la Comisiéon Segunda
del Senado; surtiéndose en esta comisidon ponencia de primer y segundo debate, y se registra como
estado “Pendiente discutir ponencia para segundo debate en senado”. No obstante, no podemos
ser 4jenos a los efectos devastadores que ha provocado la pandemia del coronavirus en todos los
ambitos, toda vez que se ha antepuesto a la agenda legislativa que el Congreso venia discutiendo de
tiempo atras, por lo que se espera en esta vigencia el convenio sea ratificado por Colombia.

Finalmente, es de mencionar que dicho instrumento de cooperacién internacional garantizara la
consolidacién de los procesos de integracién entre los Paises Iberoamericanos y la proteccién de
los derechos adquiridos o en curso de adquisicion de los trabajadores migrantes y de sus familias,
en lo concerniente a la seguridad social pensional, brindando una nueva esperanza de cobertura
econdmica para su vejez a quienes en virtud de la globalizacién han migrado.

‘,.\.u\nmv I

131 REOVAN PRECANA

IX Conferencia Iberoamericana de Ministros/as y Maximos/as Responsables de Seguridad Social, Cartagena
de Indias (Colombia) 2016. Fotografia: OISS.
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Alcance de la Caja
Costarricense de
Seguro Social sobre el
Convenio Multilateral
Iberoamericano de
Seguridad Social,
Costa Rica/

por Roman Macaya Hayes
Presidente ejecutivo Caja Costarricense de Seguro Social
Costa Rica

1/

Introduccion

La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) es una instituciéon creada desde el afio 1941, con la
mision de proporcionar los servicios de salud en forma integral, el individuo, la familia y la comunidad,
otorgar la proteccion econdémica, social y de pensiones, conforme la legislacién vigente a la poblacién
costarricense. Es por ello que, a la fecha, se ha realizado una serie de reformas principalmente al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, creado en el aflo de 1947, con el objetivo de seguir brindando
a la poblacién, las prestaciones econémicas, sociales y de salud que estos requieren para gozar en su
jubilacién de una mejor calidad de vida.

Aunado a lo antes sefialado, es que, como institucion de la seguridad social en Costa Rica, se busca
velar de la integridad y beneficios de quienes cotizan a futuro, para poder contar con una pensién
dictay que se permita una adecuada subsistencia en su etapa de retiro.

En el caso de las personas extranjeras que han venido a laborar y buscar mejores condiciones
econdmicas, para la subsistencia de sus familias, se requiere que estas sean incorporadas al sistema
de recaudacion y cotizacion, con el objetivo de que a futuro puedan contar con un beneficio similar al
de los residentes de este pais.
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Razén por la cual, instrumentos internacionales como el Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social tienen como objetivo proteger los derechos de millones de trabajadores migrantes,
sus familiasy trabajadores de multinacionales, que en el dmbito de prestaciones econdmicas, mediante
la coordinacién de legislaciones nacionales en materia de pensiones, buscan garantizar la seguridad
econdmica de estas personas en la vejez, laincapacidad o muerte, en los cuales podran ser protegidos
bajo los esquemas de Seguridad Social, en este caso, para los diferentes Estados Iberoamericanos.

2/
Antecedentes

Desde el punto de los antecedentes que ha llevado a cabo el pais para su firma se destacan los
siguientes:

1/

En octubre de 1967 se firma por parte de Costa Rica, el Convenio Multilateral de Seguridad Social,
el cual actualmente no se encuentra vigente “.. ya que requiere el depdsito de los instrumentos de
ratificacion por parte de los paises miembros. A la fecha solamente los ha ratificado Costa Rica...”

2/

El26 de enerode 1978 sefirma (por parte de Costa Rica) en Quito (Ecuador) el Convenio Iberoamericano
de Seguridad Social, el cual fue ratificado por Costa Rica mediante la Ley 6554, siendo necesario para su
entrada en vigor que el pais suscribiera bilaterales con cualquiera de los paises suscribientes, en tesis
de principio, el mismo fue sustituido por el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social.

3/

El 10 de noviembre de 2007 el Dr. Oscar Arias, Presidente de la Republica en esa fecha, firmé en Santiago
de Chile, el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, el cual no ha sido ratificado por
Costa Rica, estuvo en la corriente legislativa el respectivo proyecto de ley (N° 17529), pero el mismo
fue archivado por el vencimiento de plazo cuatrienal el 19/09/2013 (ndimero de archivado 14022).

Sobre el tema de aprobacién del Convenio

Resulta de vital importancia mencionar que la normativa que rige la aprobacién de Convenios y
Tratados como el que nos ocupa, se localiza en la Constitucidn Politica, de la cual la Procuraduria
General de la Republica comenté lo que de seguido se cita:

“Il. NORMATIVA CONSTITUCIONAL RELATIVA A LOS CONVENIOS Y TRATADOS:

Sobre este aspecto, solamente interesa, por el limite de la consulta indagar el papel que la Constitucién
Politica asigna al Poder Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa. El articulo 121 inciso 49 como una de las
“atribuciones” exclusivas de la Asamblea, sefala:

“Aprobar o improbar los convenios internacionales, tratados publicos y concordados” Por su parte, el
articulo 140 inciso 10 establece como atribucién del Poder Ejecutivo:
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“Celebrar convenios, tratados publicos y concordados, promulgarlos y ejecutarlos una vez aprobados
por la Asamblea Legislativa o por una Asamblea Constituyente, cuando dicha aprobacion la exija
esta Constitucion” El inciso 12 de ese mismo articulo, atribuye al Poder Ejecutivo “dirigir las relaciones
internacionales de la Republica”

De la normativa transcrita se evidencia que el Poder Ejecutivo es competente para celebrar (firmar) los

convenios y tratados, pero, para que éstos obliguen al Estado y se incorporen al ordenamiento juridico,
se necesita su aprobacion por la Asamblea Legislativa como acto integrador de su eficacia, aunque sea a
nivel interno. Y desde luego, también se hace evidente que, dada la aprobacidn por la Asamblea, es el Poder
Ejecutivo quien mantiene la competencia para ejecutar esos tratados y convenios. Pero, como también
se hace notorio, nuestra Constitucion Politica no indica a quien corresponde denunciar un convenio
internacional. Lucio M. Moreno Quintana, en su “Tratado de Derecho Internacional” (Buenos Aires, 1961),
afirma:

“La ejecucidn de un tratado importa apreciar sus efectos en cuanto a su alcance juridico, al modo de su
cumplimiento, a su oportuna interpretacion, al plazo de su vigencia y a su posible revisién. Compete al Jefe
de Estado de cada pais asegurar la ejecucion de los tratados que haya concertado...” (p. 551). Por su parte,
sostiene Ch. Rousseau, en “Derecho Internacional Publico Profundizado” (Paris, 1961):

“Corresponde el derecho interno de cada Estado determinar qué érgano estatal estard investido de la
competencia necesaria para poder denunciar los compromisos internacionales. Normalmente, ese 6rgano
serd aquel al que pertenece el treaty-making power, es decir, el Jefe del Estado en la mayoria de los casos...
Algunas Constituciones recientes subordinan a la autorizacién del érgano legislativo la denuncia de los
tratados cuya ratificacion fue autorizada por una ley...” (p. 86). Como siempre hemos acostumbrado a
afirmar que los convenios se aprueban por la Asamblea Legislativa mediante una ley, a la que se le asigna
la numeracién correspondiente, la tentacion es afirmar que para la “derogacion” de esa Ley que incorporé
al derecho interno un convenio, debe procederse por el mismo dérgano legislativo. Citando “a Villegas
Basavilbaso, Ernesto de La Guardia y Marcelo Delpech consignan en su obra “El Derecho de los Tratados y
la Convencién de Viena de 1969” (p. 515)” Procuraduria General de la Reptblica. (Resaltado y Subrayado no
es de origen) - Dictamen C-100-87 de fecha 11 de mayo de 1987. Consultante Asamblea Legislativa.

Tramite en Costa Rica

Resulta de vital importancia mencionar que la normativa que rige la aprobacién de Convenios y
Tratados como el que nos ocupa, se localiza en la Constitucién Politica, de la cual la Procuraduria
General de la Republica comentd lo que de seguido se cita:

El Convenio de comentario, fue presentado por el Poder Ejecutivo (el ente competente para tales
efectos segun el Dictamen supra citado) ante la Asamblea Legislativa para que fuera ratificado en su
oportunidad, requisito indispensable para la tramitacion y aprobacion del citado instrumento,
tal y como se extrajo de lo opinado por la Procuraduria General de la Republica en el extracto citado
supra.

Asi las cosas, la Unica posibilidad de que el Convenio Multilateral empiece a surtir efectos en nuestro
pais, es a partir de la ratificacion de este por parte de la Asamblea Legislativa, no obstante, lo anterior,

para el caso en concreto el convenio de rito fue archivado por transcurrir el plazo cuatrienal y
tener en su haber los dictdmenes afirmativo de minoria y negativo de la mayoria en el seno de
la Comisidn que lo reconocié en su oportunidad.

Dentro de la Asamblea Legislativa, a ese Convenio se le asigné el expediente N° 17529, siendo la fecha
de inclusion en la corriente parlamentaria para su aprobacién el dia 16 de septiembre de 2009, y de
vencimiento el 22 de diciembre de 2011, y en fecha 16 de septiembre de 2013 se archiva el mismo
con el N° 14022.
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No se omite sefalar que el archivo de un proyecto de ley se debe ajustar a lo dispuesto en el articulo
81 bis del Reglamento de la Asamblea Legislativa, que en lo que interesa dice:

Articulo 81 bis. - Archivo de proyectos con dictamen negativo

Procederd el archivo del proyecto sin mds trdmite, cuando la comisién produzca un dictamen negativo,
ya sea undnime o de mayoria, siempre y cuando no se haya presentado dictamen afirmativo de minoria)
(Adicionado mediante Acuerdo N° 5020, del 9 de noviembre de 1999).

Reactivacién del Convenio Multilateral lberoamericano
de Seguridad Social

Reactivacion del Convenio Multilateral Iberoamericano

de Seguridad Social

Conforme a todo lo indicado, sobre este menester, el método que corresponderia para la reinsercion
del Convenio de cita ante la corriente Legislativa, para su aprobacién como Ley de la Republica,
estaria a cargo del Poder Ejecutivo de turno.

A comienzos del ano 2019, por iniciativa de la Sra. Gina Magnolia Riafio Bardn, Secretaria General de
la OISS, se entablan comunicaciones con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con el objetivo
de reactivar este Convenio en la corriente legislativa de nuestro pais, es asi, como se nombran
representantes del Gobierno tales como el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Ministerio
de Relaciones Exteriores, Superintendencia de Pensiones (SUPEN), Universidad de Costa Rica
(UCR) y autoridades que administran regimenes de pensiones como lo son el Magisterio Nacional,
el Poder Judicial, la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y la Direccién de Pensiones, con
acompanamiento de los representantes de la OISS en Costa Rica, los cuales a la fecha, alin sostienen
reuniones de coordinacién y capacitacién sobre el Convenio durante el 2019y 2020 (en la medida de
lo posible por la pandemia), para analizar y tener una visién integral de los alcances y aplicacion del
instrumento previo a una nueva presentacion a la Asamblea Legislativa.

Alcance de la Caja Costarricense de Seguro Social
sobre el Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social

Desde el punto de vista de la Caja Costarricense de Seguro Social, propiamente en lo que compete
a la Gerencia de Pensiones, se ha valorado y analizado que para la entrada en vigor de cualquier
Convenio incluyendo el que hemos tratado en este articulo, se debe tomar en consideracién una serie
de factores exégenos como lo son - entre otros - los siguientes:

- Movimientos migratorios (duracion, estatus permanente vs temporal)
- La realidad de los mercados de trabajo (altos niveles de informalidad).
- Nivel de educacion de los migrantes.

- Niveles de desempleo.

- Aspectos que pueden limitar el alcance: la cobertura, la cantidad de beneficios
(reconocimientos de pensiones).



10 Afos de vigencia. Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social

— Caracteristicas propias del régimen previsional de cada pais (reparto o capitalizacién y como
establecer un engranaje cuando la disparidad es amplia).

— Cuales regimenes (CCSS y a cargo del Presupuesto Nacional) deben considerarse incluidos.

— Los beneficios por incluir o excluir (por ejemplo, la pensién minima o el aseguramiento en el
Seguro de Salud).

- El acceso, transferencia y proteccién de los datos.

- La posibilidad de un incremento en el costo actuarial del sistema al considerar el pago
de beneficios (los prorratas) que actualmente no estan contemplados en las valuaciones
actuariales.

Es por ello, que, a la fecha, esta institucion ha estado generando una serie de reuniones con las
entidades e instituciones del estado, con el objetivo de valorar esos factores exdgenos mencionados
anteriormente, para garantizar no solo la sostenibilidad de un sistema de cobertura para la poblacién
costarricense, sino brindar una proteccion a las personas que laboran aqui de otras naciones y
costarricenses que van al exterior a laborar.

El Convenio se aplicaria a las personas que estén o hayan estado sujetas a la legislacién en la materia
de uno o de varios de los Estados Parte, asi como a los familiares beneficiarios y derechohabientes.
Es por ellos, que tendrian los mismos derechos a los beneficios y estarian sujetas a las obligaciones
establecidas en la legislacion interna del Estado Parte en que desarrollen su actividad.

Aunado alo anterior, se concluye que la Caja Costarricense de Seguro Social, estd en proceso de analisis
del Convenio junto con el Ministerio de Trabajo, para volver a incluirlo en la corriente de la Asamblea
Legislativa, la cual tiene la facultad de valorar la conveniencia de aprobar el convenio tomando en
cuenta su beneficio para el pais y ademds poder brindar una mayor cobertura y beneficio a quienes
han sido participes a la construccion de estos Regimenes a lo largo de los afos en distintos paises.

Se esperan entonces que en los proximos meses se brindara un dictamen final, previo a la reactivacién
del Convenio en la Asamblea Legislativa, incluyendo todos los puntos de vista y afectaciones que
puedan tomarse en cuenta para futura ratificacion, de forma que se pueda extender de forma
compartida, entre los paises participantes, la seguridad social a estas poblaciones que por su rol a
pesar de trabajar durante afios y cumplir con las obligaciones en diferentes regiones no consolidan
un derecho, reflejo de su esfuerzo para completar una pensién digna como derecho humano, sin que
esto signifique afectar negativamente las finanzas de los diferentes regimenes de pensiones a los
cuales estuvieron afiliados.

XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, San José (Costa Rica), 2004
Fotografia: SEGIB
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®or cuanto el Convendo Multilateral Iberoamericano de Sequridad Social;, adoptado el 10 de
noviembre de 2007, en Santiﬂgo de Chile, por la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, dispone en su articulo 30 que los instrumentos de ratificacién, aceptacién
0 adhesién se depositardn en la Secretaria General Iberoamericana a través de la Organizacién

Iberoamericana de Seguridad Social.
En el dia de la fecha y en presencia del Secretario General Iberoamericano, Excmo. Sr. D.
Enrique V. Iglesias y el Secretario General de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad

Social, Excmo. St. D. Adolfo Jiménez Ferndndez.

La Excma. Sra. D* Michelle Bachelet Jeria, Presidenta Constitucional de la Repiiblica de

Chile, con fecha 30 de noviembre de 2009.

Ha procedido al depésito del Instrumento de Ratificacion del Convenio
Multilateral Iberoamericana de Seguridad Social en nombre y representacion de la
Repitblica de Chile

Lisboa, 30 de noviembre de 2009

! i " Michelle Bachelet Jeria Adbolfo Jiménez Ferndndez
Secretario Iberodifiers Presidenta Secretario General
ﬁTgI@ Repiiblica de Chile 0ISS
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El Convenio
Iberoamericano

de Seguridad Social
en Chile/

por Pedro Contador Abraham, abogado de la Subsecretaria
de Prevision Social y Patricia Monjes Mac Hugh, abogada de la
Superintendencia de Pensiones.

Resumen

En el presente documento se pretende resumir la evolucion del Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social, desde su negociacion, suscripcién, entrada en vigencia e implementacion,
poniendo enrelieve algunas de lasactuaciones ejecutadas por Chile, en cada una de las fases, reuniones
y cumbres en las que ha participado, para impulsar este importante instrumento internacional de
proteccién social.

1/

Origen del Convenio

En virtud de la Declaracién de la XV Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica’,
celebrada en el mes de octubre de 2005 en Salamanca, Espafia, se expresé la voluntad politica de llevar
a cabo la redaccion de un proyecto de Convenio Iberoamericano de Seguridad Social, que permitiera
garantizar derechos de sociales a los trabajadores migrantes y sus familias. Para ello, se design¢ a la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social, OISS como la instancia de coordinacién entre los
distintos Estados de Iberoamérica.

' La Comunidad Iberoamericana de Naciones (CIN) cuenta con un 6rgano de apoyo institucional, técnico y administrativo,
la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), que es responsable de la organizacién de las Cumbres Iberoamericanas.
La CIN estd integrada por los paises de lengua espafiola, portuguesa y catalana (Andorra) de América y Europa, que
constituyen un espacio econémico, politico, social y cultural. La méxima expresion de esa Comunidad es la Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, que viene reuniéndose anualmente desde 1991. Los paises
miembros de la Conferencia son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Espafa, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Peru, Paraguay, Portugal, Principado de Andorra, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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2/

Evolucion del proceso de negociacion,
aprobacion, suscripcion y entrada en vigencia
del Convenio

A/ Primera Reunién Técnica convocada por OISS
para negociar el texto del Convenio

Entre los dias 10 y 11 de octubre de 2006, se desarrollé en la ciudad de Montevideo, Uruguay, la
Reunién Técnica sobre negociacion del anteproyecto del Convenio Iberoamericano de Seguridad
Social, en el marco de los encuentros sectoriales previos a la XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno celebrada en la misma ciudad.

B/ Segunda Reunion Técnica

Entre los dias 19y 20 de abril de 2007, se desarrollé en la ciudad de Santiago, Chile, la Segunda Reunién
Técnica sobre negociacién, oportunidad en la que se trabajé en la elaboracién y aprobacién del texto
que se elevaria a la VI Conferencia Iberoamericana de Ministros/maximos Responsables de Seguridad
Social, a celebrarse los dias 5 y 6 de julio de 2007, en la ciudad de Iquique, Chile.

C/ Tercera Reunién Técnica

Entre los dias 5 y 6 de junio de 2007, en la ciudad de Sao Paulo, Brasil, se realizé la Tercera Reunién
Técnica del Convenio, en la que se concluyé el texto del Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social y se fij6 un nuevo plazo para completar los Anexos |, Il y IV del Convenio. Esto se
cumplié por parte de Chile a través del Oficio Ordinario N° 4115, de fecha 31 de mayo de 2007, de la
Subsecretaria de Previsién Social.?

Ahora bien, mediante Oficio N° 2575, de 8 de junio de 2020 de la Subsecretaria de Prevision Social y en
virtud de los acuerdos de la VIl Reunion del Comité Técnico Administrativo del ano 2016, Chile procedié
a actualizar el Anexo IV del Convenio sobre los convenios bilaterales o multilaterales en materia de
seguridad social entre la Republica de Chile y demas Estados Parte suscriptores del Convenio.?

2En el Anexo | “Regimenes a los que no se aplica el Convenio Multilateral” se incluyeron los regimenes previsionales de las
FF.AA, y Carabineros, administrados por CAPREDENA y DIPRECA, respectivamente; en el Anexo Il “Prestaciones a las que no
se aplican las reglas del Convenio Multilateral’; no se excluyé ninguna prestacion; y en el Anexo IV “Convenios bilaterales o
Multilaterales en materia de Seguridad Social, vigentes entre Estados Partes del Convenio Multilateral’, se incorporaron los
Convenios Bilaterales vigentes con Argentina, Brasil, Espaia, Pert, Portugal, Uruguay y Venezuela”

3 Convenios bilaterales de Seguridad Social con Argentina (1996); Brasil (2007); Ecuador (2006); Espaia (1997); Paraguay (2007);
Pert (2002) y Uruguay (1997).
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D/ VI Conferencia Iberoamericana de Ministros/Maximos
responsables de Seguridad Social

Los dias 5 y 6 de julio de 2007 en la ciudad de Iquique, Chile, se celebré con los Ministros o sus
Representantes o los Maximos Responsables de Seguridad Social en Iberoamérica, la VI Conferencia
Iberoamericana de Ministros/Méaximos Responsables de Seguridad Social, cita en la que se aprobd
por unanimidad el texto del Proyecto de Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social,
el que con posterioridad fue elevado a la consideracion de la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno que tuvo lugar entre los dias 8 y 10 de noviembre de 2007 en Santiago, Chile.
Asimismo, los paises presentes en dicha convinieron, como consta en el acuerdo N° 4 de la Declaracién
de Iquique, en iniciar el proceso de negociacion del Acuerdo de Aplicacién del Convenio Multilateral.

E/ XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno

En el mes de noviembre del afio 2007, en la ciudad de Santiago, Chile, se llevé a cabo esta Cumbre,
instancia en la que se aprobd, por unanimidad, de parte de los Jefes de Estado y de Gobierno
asistentes, el texto del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social y se procedié a su
suscripcion por los Jefes de Estados y de Gobierno de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, El
Salvador, Espana, Paraguay, Pert, Portugal, Uruguay y Venezuela.

F/ Cuarta Reunidén Técnica

Entre los dias 18 y 19 de septiembre de 2008 tuvo lugar esta reunién en la ciudad de Fortaleza, Brasil,
cuya finalidad fue afinar las negociaciones destinadas a suscribir el Acuerdo de Aplicacién para
permitir la implementacién del Convenio.

G/ Quinta Reunion Técnica

Esta reunién fue efectuada en la ciudad de Asuncién, Paraguay, en marzo de 2008, con motivo del
XIV Congreso Iberoamericano de Seguridad Social y tuvo por objeto acordar el texto definitivo del
Acuerdo de Aplicacién del Convenio.

H/ VIl Conferencia Iberoamericana de Ministros/Maximos
responsables de Seguridad Social

Desarrollada en Lisboa, Portugal, entre el 10y 11 de septiembre de 2009, donde se acordé aprobar el
texto del Acuerdo de Aplicacion del Convenio.
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I/ XIX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno

Celebrada en la ciudad de Estoril, Portugal en el mes de diciembre de 2009, donde se mandaté a
la Secretaria General Iberoamericana, SEGIB, a realizar un seguimiento al proceso de ratificacién del
Convenio.

J/ Aprobacién por parte del Congreso Nacional del Convenio
y depésito de instrumento de ratificacion de Chile

En la XIX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en el mes de diciembre
de 2009 en la ciudad de Estoril, Portugal, Chile procedié a efectuar el depésito del instrumento de
ratificacion del Convenio, cuya aprobacién undanime se habia efectuado previamente por su Congreso
Nacional el 08 de octubre de 2009, lo que significé que nuestro pais se situara entre los cinco
primeros Estados Iberoamericanos en completar el proceso de ratificacion. El Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social entré en vigencia una vez efectuado el depésito del séptimo
instrumento de ratificacién lo que ocurrié el 1° de mayo de 2011. Sin perjuicio de ello, para que este
instrumento produjera los efectos entre los Estados Parte del Convenio, cada uno de ellos debia
ademas proceder a la firma del Acuerdo de Aplicacién del Convenio.

K/ Promulgacién del Convenio y su publicacion
en el Diario Oficial de Chile

La promulgacién del Convenio se efectué por Decreto Supremo N° 76, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de fecha 11 de mayo de 2011 y publicado en el Diario Oficial, el 18 de noviembre del mismo
ano.

L/ Suscripcién, promulgacién y publicacion del Acuerdo
de Aplicacién por parte de Chile

Con fecha 1° de septiembre de 2011, Chile procedio a la suscripcion del Acuerdo de Aplicacion del
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social. Por Decreto Supremo N° 152, de 2011 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial el 4 de mayo de 2012, se promulga
el referido Acuerdo de Aplicacién del Convenio.

M/ Constitucién de Comité Técnico Administrativo,
adopcion de formularios del Convenio

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, establecié en sus articulos 23 y 24 la
existencia y atribuciones del Comité Técnico Administrativo, organismo especializado encargado
de coordinar la aplicacién de las disposiciones del Convenio. Dicho Comité esta formado por un
miembro titular y otra suplente, en representacién de cada uno de los Gobiernos de los Estados
Parte del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, distribuidos en tres comisiones:
Informética, Juridica y de Gestion. Sus reuniones ordinarias son realizadas una vez al afio en los
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distintos Estados Parte. Nuestro pais ha sido representado ante este Comité por funcionarios de la
Superintendencia de Pensiones y de la Subsecretaria de Previsiéon Social; Organismo de Enlace y
Autoridad Competente, respectivamente.

A la fecha, se han celebrado once reuniones del Comité Técnico Administrativo, en todas las cuales
ha participado activamente la delegacion chilena. Nuestro pais organizo, al detentar la Presidencia
Protempore del Comité, la VI Reunién del Comité Técnico Administrativo, celebrada en la ciudad de
Santiago, el 9 de julio de 2015.

3/

Algunas de las principales disposiciones del
Convenio, desde la perspectiva de Chile

1/ Ambito de aplicacion personal:

Corresponde destacar que conforme al articulo 2 del Convenio, estdn amparadas por este instrumento
las personas, asi como sus familiares beneficiarios y derechohabientes, que estén o hayan estado
sujetas a la legislaciéon de uno o varios Estados Parte.

El texto del Convenio reconoce también a estas personas y a sus familias los mismos derechos
y obligaciones que a los nacionales de los Estados Parte. Con lo cual se integra a este Convenio
Iberoamericano el principio de igualdad de trato, consagrado en el articulo 4, recogido igualmente en
la mayoria de los instrumentos similares de seguridad social suscritos por Chile.

2/ Ambito de aplicacion material:

El articulo 3 trata del campo de aplicacién material del Convenio, y se refiere a las “prestaciones
econdémicas de invalidez, de vejez, de supervivencia, y de accidentes de trabajo y de enfermedad
profesional’, de acuerdo con la legislacién de los Estados Parte, en la forma, condiciones y extension
establecidas en el Convenio.

En el caso chileno, el Convenio se aplica fundamentalmente al Sistema de Pensiones de vejez, invalidez
y sobrevivencia, basado en la capitalizacién individual contenido en el D.L. N° 3.500, de 1980y a los
regimenes de pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia que administra el Instituto de Previsién
Social. Las prestaciones médicas y pecuniarias en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales contenidas, en el caso chileno, en el Seguro Social de de la Ley N° 16.744, se otorgaran
solo en el supuesto que indica el articulo 18 del Convenio.*

4 El derecho a las prestaciones derivadas de accidente de trabajo o enfermedad profesional sera determinado de acuerdo
con la legislacion del Estado Parte a la que el trabajador se hallase sujeto en la fecha de producirse el accidente o de
contraerse la enfermedad”
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Asimismo, Chile excluy6é a los regimenes previsionales de las Fuerzas Armadas y Carabineros,
administrados por la Caja de Previsién de la Defensa Nacional y la Direccién de Prevision de Carabineros
de Chile, del ambito de aplicacion material del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social, de conformidad al articulo 3, apartado 2 del Convenio (Anexo |).

3/ Determinacién de la legislacion aplicable:

En cuanto a la determinacion de la legislacién aplicable, se establece el principio de territorialidad,
vinculado a la actividad del trabajador. Por tanto, se aplicard la legislacion del pais en que el trabajador
ejerza su actividad, lo cual es 16gico, ya que la proteccién de la seguridad social aparece fuertemente
vinculada a la actividad laboral (articulo 9 del Convenio).

El principio de territorialidad tiene, conforme a los términos del Convenio, una serie de excepciones
que se encuentran establecidas en dicho instrumento, destacandose las figuras de desplazamientos
de trabajadores que prestan servicios temporales en el territorio de otro Estado Parte, contenidos
en las letras a) y b) del articulo 10 del Convenio, que en el caso chileno ha tenido una aplicacién
significativa, dada la gran cantidad de trabajadores extranjeros que durante los Ultimos afios se han
trasladado a prestar servicios a nuestro pais.®

4/ Aplicacién de la“cldusula mas favorable™:

El Convenio Multilateral resguarda los derechos adquiridos y establecidos por los Convenios bilaterales
o multilaterales celebrados por los Estados Parte de modo que, en su aplicacion, se favorecera siempre
al beneficiario con la aplicacion de la denominada “cldusula mds favorable” Para ello, cada Estado
debe tal y como se sefiala en el articulo 8, informar a la Secretaria General Iberoamericana a través del
Secretario General de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social, los Convenios bilaterales y
multilaterales que se encuentren vigentes, quien procederd a registrarlos en el Anexo IV del Convenio.
Chile procedié a comunicar oportunamente a la OISS su estimacién acerca de las cldusulas mas
favorables contenidas en sus Convenios Bilaterales de Seguridad Social.®

Por su parte, con fecha 17 de julio de 2018 Chile y Uruguay acordaron aquellas disposiciones que
consideran reciprocamente mas beneficiosas en relaciéon con la aplicaciéon del Convenio Bilateral de
Seguridad Social y el Convenio Multilateral.

% En efecto, de acuerdo con el Informe sobre “Caracterizacion de los Cotizantes del Seguro de Cesantia y del Sistema de
Pensiones, marzo de 2019" elaborado por la Superintendencia de Pensiones, del total registrado de cotizantes, al mes de
septiembre de 2018, 91,7% registran como pais de nacionalidad a Chile; el 7,4 % son extranjeros, y el resto sin identificacion.
Visto en https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/w3-propertyvalue-10261.html (enero 2021).

¢ Informe sobre disposiciones mas favorables de los convenios bilaterales, remitido por la Secretaria General de la OISS a los
Estados Parte, de conformidad a los acuerdos arribados en la V Reunién de la Comision Juridica del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, realizada en Madrid el 7 de noviembre de 2017, visto en https://oiss.org/wp-content/
uploads/2000/01/V_ACTA_COMISION_JURIDICA.pdf (enero 2021).
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4/

La aplicacion del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social.
Su realidad en cifras

Cuadro 1: Numero de Tramites
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (¥)

w
o
[ =
o (2] =)
3 3 s 33
w 9 © g N v c v
S E o £ 9 v S ©
° s -] - 9 (9]
888 TER BT en T = B2 8 8 ]
E88 258 268 208 253 &3 " 2
Recibidas en E%-‘é E&§52> S 2= 225 €2 S E
=
Chiledesde U3¢ 850 &3 &3 8&d8& & 85 Total
Argentina 1 1 2
Bolivia 2 14 1 3 20
Espana 238 31 1050 310 203 158 128 2118
Paraguay 7 1 2 1 11
Portugal 1 1 0 2
Uruguay 8 26 7 2 24 3 70
Total 248 31 1097 318 208 185 136 2223

(*) Informacién al 02.12.2020, de la Superintendencia de Pensiones
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Cuadro 2: Numero de Tramites
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (**)

wv
S 2
S E St & 3
w 9 o g N v S n
S E o E 3 .58 88
(] omm
$58 358 258 355 255 8¢ 8
E = = -_ = omm omm omm omm omm  omm ] B WV omm
Recibidasen £ G2 Z2a & 285 27E 895 £d3 SE
Chiledesde U5 3 8380 8ds 8ds 8&d& & &5  Total
Argentina 1 0 1
Bolivia 3 1 0 4
El Salvador 2 0 2
Espafa 3 1 38 2 12 5 35 96
Paraguay 3 1 4
Peru 1 0 1
Portugal 1 1
Uruguay 6 2 1 2 0 11
Total 9 1 48 2 13 10 37 120

(**) Informacion al 02.12.2020 de la Superintendencia de Pensiones.

VIl Reunién Técnica del Comité Técnico Administrativo del CMISS, Santiago de Chile (Chile), 2015.
Fotografia: OISS
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5/
Conclusiones

Chile ha sido, desde su génesis, uno de los principales impulsores del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, por existir coincidencia entre los objetivos y contenidos de este
instrumento internacional con la Politica de Estado que nuestro pais ha observado invariablemente
desde el aino 1990 a la fecha, en materia de proteccién social a los trabajadores migrantes y sus familias.
La primera década de vigencia del Convenio Multilateral ha sido fructifera y en ella nuestro pais ha
jugado un rol activo y trascendente. Los desafios futuros del Convenio dicen relacién con el aumento
del niumero de las prestaciones que se conceden en su virtud y la profundizacién de sus niveles de
cobertura, el mejoramiento de sus procedimientos y la integracion de nuevos Estados Parte.

Santiago, Chile 29 de enero 2021.
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Diez anos de
aplicacion del
Convenio Multilateral
Iberoamericano

de Seguridad Social:
el rol de Chile/

por Maria José Zaldivar Larrain
Ministra de Trabajo y Prevision Social

Resumen

En las proximas lineas se resefara el papel que Chile ha tenido en la adopcién del Convenio Multilateral
Iberoamericana de Seguridad Social, la poblacidon potencialmente beneficiaria por sus disposiciones y
algunas proyecciones de su aplicacion en el futuro.

1/

El Convenio Multilateral Iberoamericano
de Sequridad Social: aspectos claves
a considerar respecto del aporte de Chile

Desde la Declaracion de la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada
en Salamanca, Espafia, en el mes de octubre de 2005, nuestro pais, a través del Ministerio del Trabajo
y Previsién Social y con el apoyo de su Cancilleria, ha venido promoviendo la materializacion,
implementacion y expedita aplicacion del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social, y de hecho intervino en las distintas negociaciones que tuvieron lugar para la aprobacion del
Convenio, ejecutando con celeridad cada uno de los tramites internacionales e internos necesarios
para la entrada en vigencia del Convenio, participando con posterioridad en cada una de las reuniones
de su Comité Técnico Administrativo, que han permitido que este instrumento internacional cuente
con una institucionalidad adecuada para los desafios de protecciéon social que enfrenta.
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Asimismo, Chile fue sede de dos encuentros iberoamericanos en la materia: la reunién de Ministros/
Maximos Responsables de Seguridad Social Iberoamericanos efectuada en la ciudad de Iquique, en
julio de 2007, donde aprob6 el texto del Convenio y, la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y Gobierno, desarrollada en Santiago, en noviembre de 2007, oportunidad en la que el Convenio
Multilateral fue suscrito por diversos Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica. Esta Politica
de Estado se vio refrendada en nuestro Congreso Nacional con la aprobacion undnime del texto del
Convenio.

Por su parte, desde 2011, Chile haimpulsado la aplicacién efectiva del Convenio, para lo cual suscribio
oportunamente su Acuerdo de Aplicacién y se integré plenamente —desde su primera reuniéon y a
través de especialistas en la aplicacién de Convenios Internacionales de Seguridad Social-, al Comité
Técnico Administrativo efectuado en 2012, organizando incluso su VIl reunion en Santiago durante
2015.

Este impulso y liderazgo se ha expresado también en los aportes de los equipos de profesionales que
conforman sus delegaciones nacionales las que, junto con las restantes delegaciones iberoamericanas,
han trabajado aunadamente y con vocacion de servicio publico e integracién iberoamericana, para
que el ideal de proteccién social del Convenio se hiciera realidad.

Por estas razones es que el XV Congreso Iberoamericano de Seguridad Social, efectuado en la ciudad
de Montevideo, Uruguay, en 2012, reconocié al Gobierno chileno por su rol en la materializacién del
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, como una de las mas exitosas experiencias
de integracion y proteccion social a nivel mundial.

2/

Poblacién chilena e iberoamericana residente
en nuestro pais, potencialmente beneficiaria
del Convenio

De acuerdo con estimaciones efectuadas por la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social',
la poblacién total comprendida en los 12 paises iberoamericanos a los que se aplica actualmente, de
forma plena, el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, bordea los 350 millones
de personas. Ahora bien, conforme a cifras oficiales chilenas, el nimero de ciudadanos/as chilenos/
as residentes en alguno de los Estados Parte del Convenio Multilateral Iberoamericano asciende a
mas de 600.000 personas, cifra que seria similar si apliciramos el mismo criterio de seleccién, a los
ciudadanos/as de otros paises de Iberoamérica residentes en Chile. Esta cantidad de beneficiarios
potenciales del Convenio, se duplicaria en un futuro si se materializara la incorporacién de Colombia
y Venezuela como Estados Parte del Convenio, seguin se detalla en el siguiente cuadro explicativo:
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Nuamero extranjeros

Nuamero provenientes

de chilenos Existencia de un de paises

residentes en Convenio Bilateral Aplicabilidad iberoamericanos

Pais el exterior de Seguridad Social del CMISS  residentes en Chile
Argentina 439.582 Si Si 79.464
Bolivia 7.137 No Si 120.103
Brasil 26.039 Si Si 19.980
Colombia 2.248 Si Si 161.153
Costa Rica 2.282 No Si ™ No hay registros
Cuba 178 No No 16.253
Ecuador 8.735 Si Si 41.403
El Salvador 411 No Si No hay registros
Espafa 106.060 Si Si 22.524
Guatemala 335 No No No hay registros
Haiti 21 No No No corresponde
Honduras 529 No No No hay registros
México 7.493 No No 10.380
Nicaragua 230 No No No hay registros
Panama 1.972 No No No hay registros
Paraguay 2.233 Si Si 5.987
Peru 10.139 Si Si 235.165
Portugal 403 Si Si No hay registros
g‘;“r’fii'iif;na 912 No Si 20.080
Uruguay 3.071 Si Si 6.296
Venezuela 23.296 Si® Si ™ 455.494

Fuentes: Estimacion de personas extranjeras residentes en Chile, INE-DEM, al 31.12.2018 y Segundo Registro
de Chilenos en el Exterior, INE-DICOEX 2017.
Notas: “ Pendiente aprobacion del Acuerdo Administrativo.

™ Solo ha suscrito, a la fecha, el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social.
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XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, Chile, 2007. Fotografia: Wikipedia

Importancia y proyecciones
del Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seqguridad Social

En primer lugar, debe destacarse que la Comunidad Iberoamericana de Naciones ha logrado -durante
los ultimos 10 afos-, implementar de forma inédita en el mundo, un exitoso convenio de seguridad
social de caracter multilateral dirigido a proteger a los trabajadores y trabajadoras migrantes y sus
familias en materia de proteccién social, pese a la diversidad de los regimenes juridicos y prestacionales
de la seguridad social en nuestros paises y sin que existiere un marco normativo previo de integracién
entre nuestras naciones.

Sin embargo, debemos ser capaces de promover y alcanzar nuevas y mas ambiciosas metas, entre
ellas la necesidad de profundizar y extender la aplicacion del Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social a paises de la regiéon que alin no se han adherido a este instrumento internacional, asi
como la necesidad de propender a una mayor expedicion en la tramitacion de sus beneficios. También
a revisar la eficacia de sus prestaciones, considerando la masividad de los fendmenos migratorios
que hemos experimentado en el Ultimo tiempo, la exigencia de universalizar profundizar nuestros
sistemas de pensiones y, Ultimamente, debido a las dolorosas lecciones que nos ha tocado aprender
globalmente como efecto de la pandemia por COVID-19, la imperiosa necesidad ética de proveer
masiva, oportuna y eficazmente, atencién sanitaria a la poblacién afectada por esta enfermedad vy,
prestaciones por desempleo que mitiguen los efectos econdémicos de este flagelo mundial.

Nuestro pais, como muchos otros, ha ejecutado diversas acciones de proteccion social en el dltimo
tiempo, invirtiendo una enorme cantidad de recursos para que precisamente la seguridad social
opere en estos dificiles momentos respecto de las personas que directa o indirectamente han
sido afectadas por la epidemia global. Asimismo, debo destacar que nuestro Gobierno logré la
aprobacioén en el Parlamento del mejoramiento de las prestaciones del Pilar Solidario del Sistema de
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Pensiones, beneficiando asi a mas de un millén y medio de adultos mayores vulnerables de nuestro
pais. Asimismo, se encuentra impulsando en el Congreso Nacional, una profunda restructuracion al
Sistema de Pensiones en su conjunto, para asegurar mas o mejores pensiones para todos los actuales
y futuros pensionados del pais.

Finalmente, quiero reiterar lo planteado por la propia OISS en torno al potencial que este Convenio
Multilateral tiene en relacion con los acuerdos que se pueden materializar en un futuro préximo,
creando nuevos instrumentos juridicos internacionales que permitan la coordinacion interregional
de sistemas de seguridad social entre los Estados Iberoamericanos con otras regiones del mundo.
Esta integracion permitiria adoptar nuevas y mejores practicas internacionales e intercambios
de experiencias exitosas de seguridad social, generando un circulo virtuoso en el aumento de la
coberturay la universalizacién de los beneficios de proteccién social para los ciudadanos y ciudadanas
de nuestros paises. Para todo lo anterior, Chile expresa su disposiciéon de seguir colaborando con la
OISS y demas naciones de Iberoamérica.

Como Ministra de Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Presidente Pifiera, ha sido testigo
y participe de los esfuerzos que la Comunidad Iberoamericana, sus Gobiernos e instituciones, han
desplegado en la ultima década para materializar un efectivo sistema internacional de proteccién
social, en los que la continuidad y sostenibilidad de las politicas publicas en los Estados Parte del
Convenio, ha sido un factor clave para el logro de este fin.

Finalmente quisiera reconocer, por intermedio de su Secretaria General, dofia Gina Magnolia Riafio
Baron, el rol en estos 10 afios de vigencia del Convenio Multilateral, ha tenido la Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social, entidad que ha impulsado permanentemente, y de forma
prioritaria, esta iniciativa orgullo de todos los paises iberoamericanos.

Muchas gracias.

Santiago, Chile 15 de febrero de 2021.
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Por cuanto el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social,
adoptado el 10 de noviembre de 2007, en Santiago de Chile, por la XVII Cumbre
Iberoameriana de Jefes de Estado y de Gobierno, dispone en su articulo 29 que
estara abierto a la firma de los Estados Miembros de la Comunidad Iberoamericana
y en su articulo 35 que sus textos en idiomas espafiol y portugués se depositaran en
poder de la Secretaria General Iberoamericana a través de la OISS.

En el dia de la fecha, en la sede de la Secretaria General Iberoamericana
y en presencia del Secretario General Iberoamericano, Excmo. Sr. D. Enrique V.
Iglesias y el Secretario General de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social, Excmo. Sr. D. Adolfo Jiménez Fernandez.

El Excmo. Sr. D. Nicolas Issa Obando, Embajador de la Republica del
Ecuador en Espania, en virtud del poder otorgado por el Excmo. Sr. D. Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, con fecha 19 de
febrero de 2008 que se incorpora a esta acta.

Ha procedido a la firma del Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social en nombre y representacion de la Republica del Ecuador.

Madrid, 7 de abril de 2008

Nicolas Issa Obando Adolfo Jiménez Fernandez
Embajador de la Reptiblica Secretario General

del Ecuador en Espafia OISS
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Convenio Multilateral
lberoamericano de
Seguridad Social /

por Jorge Wated Reshuan
Ex presidente del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas con fecha 10 de diciembre de 1948, en su articulo 22, cita:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacién
y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”

Si bien es conocido que en la actualidad, el garantizar el derecho humano a la seguridad social de
los ciudadanos que se encuentran ejerciendo algun tipo de actividad laboral o durante su etapa de
retiro dentro de una nacién Iberoamericana, se vuelve un tema desafiante para los diferentes sistemas
de seguridad social de los paises de la regidn; aun mayor es el reto que significa el garantizar este
derecho a los ciudadanos que se encuentran en situaciéon migratoria activa, en la cual la movilidad
humana y el constante movimiento de las personas entre los estados Iberoamericanos producen un
efecto trashumante entre ellos y no permite establecer un derecho como tal, de acuerdo a las diversas
legislaciones a nivel mundial.

No obstante desde el seno de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), organismo
internacional, técnico y especializado, fundado en 1954, nace la idea de creacién, negociacién y
suscripciéon un instrumento legal multilateral de seguridad social con el propdsito de brindar a los
ciudadanos iberoamericanos un mecanismo que permita la totalizaciéon de sus aportes al ejercer algun
tipo de actividad laboral en uno o mas paises de la regién. (Estatutos, 2012). Fue precisamente, en la
ciudad de Segovia durante la reunién de Ministros y/o Maximos Responsables de Seguridad Social de
la OISS, en el aflo 2005, cuando por primera vez se presentd la propuesta del Convenio Multilateral
de Seguridad Social, siendo esta una efectiva y lisonjera iniciativa para que la poblacién migrante no
pierda sus derechos en materia de pensiones de vejez, incapacidad y muerte o sobrevivencia; esto a
través de la totalizacidon de aportes o tiempo cotizado entre distintos Estados, asi como evitando la
doble cotizacién o doble aportacion, por mencionar en breve varios de sus beneficios.

Con este antecedente tras varios afos de trabajo conjunto entre los Estados miembros de la OISS,
siendo la Republica del Ecuador uno de ellos, y formando parte de la organizacion desde su nacimiento
y ha ratificado en cada oportunidad su interés por continuar con esta importante coordinacion, se
concluye con la materializacion en su versién final, de lo que hoy en dia es el Convenio Multilateral
de Seguridad Social, importante instrumento internacional que fue suscrito por la Republica del
Ecuador con fecha 04 de julio de 2008, recalcando que a la fecha, este pais mantenia suscrito vigente
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un solitario Convenio Bilateral de Seguridad Social con el Reino de Espana, por la precisa razéon de que
por la historia migratoria que nos ha unido durante el transcurso de varias generaciones, ha sido el
estado iberoamericano en el cual se ha concentrado la mayor poblacién de ciudadanos ecuatorianos
inmigrantes fuera del territorio nacional.

Con fecha 20 de junio de 2011, la Republica del Ecuador suscribe el Acuerdo de Aplicacion
correspondiente al Convenio Multilateral de Seguridad Social, como ultimo requisito previo a iniciar la
aplicacién efectiva del Convenio Iberoamericano antes mencionado, que permitiria iniciar una campana
de gran trascendencia en el campo de la cooperacién y apoyo de instituciones homogéneas en cada
rincén de la region iberoamericana, negociaciones y acuerdos que se han planteado a medida de las
necesidades de los ecuatorianos que se encuentran fuera de su suelo patrio, para que cuenten con el
derecho fundamental garantizado por la Carta Magna Ecuatoriana en favor del acceso de los ciudadanos
ecuatorianos a la seguridad social, abandonando el tratamiento de este tema o sus beneficios como un
ente aislado o dicotémico, y al contrario volviéndose éste, un factor trascendental dentro del proceso
de integracidon que mantiene la regién a lo largo de los afos de realidad de estas importantes alianzas.

Actualmente el Ecuador, ha realizado acercamientos efectivos con varios paises miembros de
esta importante alianza iberoamericana, focalizando estos esfuerzos en la necesidad de generar
importantes aportes para los otros estados al tiempo que se retroalimenta de la experiencia de estos,
teniendo en cuenta que estos importantes vinculos entre las comunidades permiten el intercambio de
conocimientos, saberes y experiencias que aportan en la incesante evolucion y transformacién mutua;
siguiendo con esta linea el pais tiene hasta el momento convenios efectivamente suscritos y en vigencia
con sus respectivos acuerdos administrativos de aplicacion con:

Argentina El Salvador Portugal

Bolivia Espana Republica Dominicana
Brasil Paraguay Uruguay
Chile Pera

Es asi como el Ecuador, a través de los instrumentos antes mencionados que en conjunto le han
permitido ampliar su dmbito de cooperacién regional en seguridad social de manera tal que esta rama
se ha convertido en un eje medular para configurar excelentes relaciones con los demds estados a tal
punto que se ha logrado establecer un razonamiento reflexivo del actuar en todo sentido por el bien de
nuestros afiliados, pensionistas y la sociedad en general.

Hoy por hoy, un total de 2.925 ciudadanos, entre afiliados y pensionistas, se han podido beneficiar del
Convenio Multilateral de Seguridad Social, instrumento internacional con el cual el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS) asumiendo su importante rol protagdnico, como organismo enlace en
el Ecuador, utilizando los diferentes medios que han estado al alcance como son la tecnologia, la
informacién y la comunicacién constante, contextualizando y conceptualizando de la mejor manera las
multiples necesidades de los ciudadanos ecuatorianos en el mundo.

La presente tabla corresponde a las solicitudes atendidas y mencionadas en el parrafo anterior por
el IESS, en detalle con relacion a las prestaciones de jubilaciéon y “montepio” (seguro de muerte o
supervivencia).
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Tabla 1: NUmero de procesos de jubilacién y montepio
mediante el Convenio Iberoamericano de Seguridad Social en el Ecuador

Ao Invalidez Vejez Montepio Total
2011 52 201 42 295
2012 6 193 74 273
2013 40 181 28 249
2014 55 204 41 300
2015 20 248 52 390
2016 49 207 51 307
2017 19 239 35 293
2018 9 280 28 317
2019 26 279 39 344
2020 12 124 21 157
Total 358 2156 411 2925

Fuente: Base de Prestaciones con corte al 05 de enero de 2021.

El [ESS es una institucion creada mediante Decreto Supremo Nro.40 de 25 de julio de 1970, encargada
de aplicar el Sistema del Seguro General Obligatorio que forma parte del sistema nacional de
Seguridad Social en este pais, ante lo cual durante estas cuatro décadas se han logrado importantes
avances, en el dmbito de la seguridad social, avances que son replicados y puestos a la orden nacional
e internacionalmente en beneficio de nuestros ciudadanos y ciudadanos iberoamericanos.

Por otra parte, dentro de este amplio abanico de beneficios que origind este Convenio Iberoamericano
de Seguridad Social, entre las cifras mas significativas y relevantes que actualmente han sido
generadas en razén del nimero de ciudadanos iberoamericanos atendidos por “Desplazamientos
Temporales’, que en su aplicacién, por ejemplo, permite a un trabajador ecuatoriano residente en el
Ecuador desplazarse a otro pais de la region Iberoamericana, y desempanar actividades profesionales
manteniendo su correspondiente sujecion a la legislacién ecuatoriana de seguridad social por un
plazo no mayor a los 12 meses y una posible prérroga por el mismo tiempo. En este caso, el nimero de
ciudadanos iberoamericanos que ha sido beneficiados asciende a un total de 1.224 ciudadanos desde
elafo 2011, afo en el cual inicié la aplicacién efectiva del convenio multilateral en el Ecuador; para un
mayor detalle a continuacion se presenta la Tabla 2, misma que guarda relacién con las solicitudes de
desplazamiento atendidas por el IESS desde el afio 2011 en adelante.
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Tabla 2: Numero de solicitudes de desplazamiento temporal atendidas
mediante el Convenio Iberoamericano de Seguridad Social en el Ecuador

Brasil a Ecuador

Ecuador a Espana

2015 13 solicitudes
2016 2 solicitudes
2018 2 solicitudes
Chile a Ecuador

2013 1 solicitud
Espaiia a Ecuador

2011 2 solicitudes
2012 71 solicitudes
2013 27 solicitudes
2014 6 solicitudes
2015 108 solicitudes
2016 175 solicitudes
2017 299 solicitudes
2018 169 solicitudes
2019 213 solicitudes
2020 100 solicitudes

2012 6 solicitudes
2013 1 solicitud
2018 1 solicitud
2019 15 solicitudes
2020 13 solicitudes
Total beneficiarios 1224

Fuente: Direccion Nacional de Afiliacion y Cobertura
del IESS con corte al 31 de diciembre de 2020.

VIl Reunién del Comité Técnico Administrativo del CMISS, Quito (Ecuador), noviembre 2016. Fotografia: OISS



10 Afos de vigencia. Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social

En este contexto, el Convenio Multilateral Iberoamericano permitié ademas al Ecuador, fomentar la
cooperacién en el dmbito de la seguridad social debido a que desde el aflo 2011 en adelante, este pais
suscribié y actualizé sus Convenios Bilaterales de Seguridad Social con los siguientes Estados: Espafia,
Pert, Colombia, Chile y Venezuela

Adicionalmente, a través del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Ecuador se encuentra
encaminado y en un marco de negociaciones con otros paises entre ellos la Republica Italiana que
actualmente se encuentra en andlisis una propuesta ecuatoriana del proyecto del Convenio de
Seguridad Social, a través de la Mision Diplomética del Ecuador en Roma, pais en el cual reside un
relevante nimero de ciudadanos migrantes ecuatorianos. Asi también hace unos dias atrds se ha
culminado una Primera Ronda de Negociaciones con Canadd de un proyecto de Convenio Bilateral
de Seguridad Social, para beneficio de ciudadanos ecuatorianos y canadienses, el mismo que por su
notable importancia, estd encaminado a fomentar la cooperacion internacional en el ambito de la
seguridad social, con ese pais.

En conclusién, el derecho humano a la seguridad social es un pilar fundamental dentro de cada
legislacion alrededor del mundo debido a su gran impacto e importancia en la vida de cada ciudadano,
el caso ecuatoriano, en realidad no es la excepcidn y la concebimos como tal, dentro de un cosmos de
acciones encaminadas al bienestar del ser humano tanto en cuanto se encuentre dentro del territorio
nacional como fuera de él, por ello desde el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social constante e
ininterrumpidamente continda en la busqueda por garantizar el derecho en mencién a la poblacion
ecuatoriana migrante a través de la suscripcion de convenios bilaterales de seguridad social con
paises de la regién y el mundo. Sefalando una vez mds, que tanto la Organizacién Iberoamericana
de Seguridad Social, asi como el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social que
nacio de este organismo, han cumplido con un papel integrador que ha facilitado indudablemente el
acercamiento e interrelaciéon regional, permitiendo a lo largo de estos aflos impulsar la cooperacién
internacional en este importante campo, en beneficio de la regiéon y del Ecuador en particular,
brindando grandes expectativas y realidades semejantes a nuestros ciudadanos iberoamericanos.
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®or cuanto el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, adoptado el 10 de
noviembre de 2007, en Santiago de Chile, por la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de

Estadoy de Gobiernio, dispone en su articulo 30 que los instrumentos de ratificacién, aceptacion

o adhesién se depositarin en la Secretaria General Iberoamericana a través de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social. -

En el dia de la fechia y en presencia del Secretario General Iberoamericano, Excmo. St. D.
Enrique V. Iglesias, el Secretario General de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social, Excmo. Sr. D. Adolfo Jiménez Ferndndez,

|

Ha procedido al depésito del Instrumento de Ratificacion del Convenio n
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social por el Reino de Esparfia, dado en !
| Madrid a cinco de febrero de dos mil diez.

I

Madrid, 12 de febrero de 2010

Enrique V. Igfsi
Secretary Secretarig/General
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El Convenio
Iberoamericano

de Seguridad Social
en Espana/

por Octavio Granado Martinez
Ex secretario de Estado de Seguridad Social
Espana, 2004-2011, 2018-2020

1/

Las politicas migratorias en la Espana
de comienzos del siglo XXI

El 14 de marzo de 2004 Espana celebré elecciones generales, marcada por el atentado del 11 de marzo,
diez explosiones que provocaron la muerte violenta de 192 personas. Como resultado de estas elecciones,
resulté elegida una mayoria parlamentaria del Partido Socialista Obrero Espafiol, y fue investido Presidente
del Gobierno José Luis Rodriguez Zapatero. El Consejo de Ministros nombrado por el Presidente Rodriguez
Zapatero conté en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales con Jesus Caldera Sdnchez-Capitan, quien
tuvo a bien nombrarme Secretario de Estado de la Seguridad Social. Es muy significativo que en el Gabinete
del Presidente Rodriguez Zapatero, como luego se ha repetido con el Gabinete del Presidente Sdnchez en
2018, la politica de Migraciones quedara encomendada a una Secretaria de Estado dentro del Ministerio
que asumia las competencias en Seguridad Social (en 2018, Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones), frente al modelo mas conservador que incluia el drea de Migraciones dentro del Ministerio
de Interior.

En aquel momento Espaia gozaba de una época de crecimiento econémico, ininterrumpido desde 1994,
que se habia traducido en una fuerte demanda de puestos de trabajo, en una sociedad en la que la tasa
de natalidad se habia reducido constantemente. En efecto, las familias espaiiolas, debido a la precariedad
laboral, a la exigiidad de las politicas de apoyo a la familia, a la carencia de servicios educativos y las
dificultades en la consecucion de viviendas dignas, retrasaban el momento del primer hijo cada vez mas,
y en muchos casos esto condicionaba que el deseo (testado en numerosos estudios sociol6gicos) de una
familia con dos hijos se viera frustrado y en numerosos casos la familia tuviera un hijo o ninguno.
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Espafa era pues un mercado de trabajo abierto a lainmigracion, cubierto por los paises vecinos (Marruecos)
y el resto de paises de la Unién Europea. Pero la inexistencia de una barrera linguistica convertia a los paises
de la Comunidad Iberoamericana en un nucleo privilegiado de emisores de emigracion. Esta situacion no
hacia sino revertir los procesos migratorios que tuvieron lugar en el siglo XIX y XX, por motivos econémicos
y politicos.

La falta de una regulacién legal adecuada habia provocado una inmigracion irregular, que en el afio 2004
se traducia en la presencia en el territorio espainol de centenares de miles de inmigrantes, privados de
derechos sociales, buscando a través del empadronamiento municipal el acceso a los servicios sociales mas
basicos (la educacion de sus hijos, la asistencia sanitaria), y privados en muchos casos de su participacion
en el sistema de proteccién social por laimposibilidad legal de cursar su afiliacion a la Seguridad Social.

Los gobiernos anteriores al del Presidente Rodriguez Zapatero habian intentado, timidamente abordar
esta situacion, con un Programa de Regularizacién que entre marzo y julio del aflo 2000 normalizé la
situacion unos 50.000 trabajadores de la Comunidad Iberoamericana, con 20.000 ecuatorianos y 12.000
colombianos como principales destinatarios. Cifras relevantes, pero insignificantes en relacion con la
magnitud del problema. La reivindicacion de las asociaciones de derechos humanos, y de las propias
asociaciones empresariales obligd al Gobierno a desarrollar en 2001 un nuevo programa, denominado de
arraigo, que se tradujo en la normalizacién de unos 120.000 trabajadores iberoamericanos, de los cuales
ecuatorianos (52.000) y colombianos (41.000).

2/

La reqularizacién de trabajadores
extranjeros de 2005

Asi planteadas las cuestiones, el Gobierno del Presidente Rodriguez Zapatero tenia que abordar
un problema econémico serio, provocado por la presencia en Espafia de centenares de miles de
trabajadores indocumentados, fuera del sistema de proteccién social y sin permiso de residencia
legal en Espana. El mercado de trabajo espafol seguia requiriendo un nimero de personas que la
sociedad espafola no podia proporcionar por los problemas demograficos comentados, Ademas
de los problemas econdémicos que esta situacién provocaba, para las empresas la utilizacién como
mano de obra de estos trabajadores planteaba una competencia desleal entre quienes contrataban
trabajadores con autorizacién legal para trabajar, y quienes con un coste significativamente menor
(los seguros sociales suponen el 30% del coste salarial en Espafia) utilizaban trabajadores sin permiso
para residir y trabajar. La presencia de ciudadanos sin derechos favorecia especialmente a los
mas desaprensivos, y daba alas a los pensamientos xendéfobos, pero también impedia en algunos
sectores la mejora de la situacion de los trabajadores autéctonos, siendo el cuidado doméstico el
ejemplo paradigmético de como el empleo sumergido contaminaba y hacia desaparecer al sector
en su conjunto. Para los socialistas espafoles, la situacion de los inmigrantes traia a la memoria la
experiencia migratoria de los dirigentes democraticos espafoles en el exilio. Era pues una cuestién
econdmica, una cuestion de libre competencia, un problema social, una cuestion laboral y, para el
PSOE, una cuestion moral.
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El Presidente, el Gobierno y el Ministro de Trabajo, consideraron pues la regularizacion como un
elemento estratégico, que debia partir del acuerdo con los interlocutores sociales, y ser desarrollado
porla Administracién a través de un procedimiento agil y sencillo. La CEOE planted en las negociaciones
sobre la regularizacion que el punto de partida que facilitaria la imprescindible colaboracién de los
empleadores pasaba por la renuncia a la persecucién legal de las situaciones anteriores, lo que el
Gobierno ya sabia, y pudo realizarse gracias a la colaboracién de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social. Y examinadas todas las alternativas de procedimiento posibles sobre qué decision iniciaria los
trdmites tanto en el mercado de trabajo como en el permiso de residencia, se decidié que la afiliacion
en la Seguridad Social, a partir de una declaraciéon del empleador sobre la preexistencia de una
relacion laboral, o la propia declaracion del afectado justificando la realizacion de trabajos por cuenta
propia, daria pie al otorgamiento de un permiso de residencia. Espafa asi se integraba plenamente en
el colectivo de paises que vinculan con el mercado de trabajo su politica migratoria, estableciendo en
sus normas legales la posibilidad de que inmigrantes ocupen los puestos de trabajo que no puedan
ser cubiertos por los demandantes de empleo existentes en el pais.

La tramitacion de la regularizacion se realizé pues en las oficinas de la Seguridad Social, por los
propios empleados publicos fuera del horario de trabajo, con un sistema pactado de gratificaciones, y
con procedimientos de afiliaciéon que seguian en principio idénticos tramites a otras afiliaciones, salvo
el permiso de residencia que se otorgaria ex post en vez de la situacion anterior (ex ante). Tuvo lugar
en el segundo trimestre de 2005, y alcanzé a algo menos de 700.000 personas, de las cuales casi el
40% de ellas eran miembros de la Comunidad Iberoamericana. Los ecuatorianos, con mas de 120.000
afectados, seguidos por colombianos, bolivianos, argentinos y uruguayos fueron las nacionalidades
mas presentes en el proceso. Para significar la importancia de este proceso en términos numéricos,
puede darse un dato: En los registros de laTesoreria General de la Seguridad Social, a finales del proceso
del afno 2000 constaban 135.904 trabajadores extranjeros. A finales de 2005 constaban 1.302.889.

3/

El Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social y su Acuerdo de Aplicacion

Una vez tomadas las decisiones ejecutivas pertinentes para la regularizacion de los trabajadores
extranjeros en Espafa, quedaba la cuestion de como reforzar este impulso normalizador de cara la
Comunidad Iberoamericana. Los espafioles nos sentiamos muy vinculados con América Latina. Desde
el siglo XIX, situaciones de necesidad econémica habian causado una fuerte emigraciéon espafola
al continente, en la que son muy significativos los procesos desde Galicia a Argentina y desde el
archipiélago canario haciaVenezuela. La Guerra Civil habia llevado, huyendo de la represion franquista,
a centenares de miles de republicanos fuera de Espaia, siendo México, Argentina y muchos paises de
la Comunidad Iberoamericana destinos hospitalarios que habian acogido a los expatriados espafoles.
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En el sistema de proteccién social habia una amplia experiencia en la suscripcion de convenios
bilaterales entre paises de América Latina y Espafia, derivados de las amplias relaciones comerciales
y politicas entre ambas orillas del Océano Atlantico, y de los flujos migratorios que habian llevado a
la emigracion, en unas épocas a espanoles y portugueses, y en otras a latinoamericanos en Europa.

Por otra parte, el Secretario General de la Organizaciéon Iberoamericana de Seguridad Social era
Adolfo Jiménez, que habia sido durante muchos afios Secretario General de la Seguridad Social
bajo la Presidencia de Gobierno de Felipe Gonzalez Marquez. Adolfo Jiménez era una persona con
la que el que esto firma tenia una afinidad especial, por varias razones. Su experiencia de gobierno
era fundamental para los tiempos que se avecinaban: habia sido el inspirador del Pacto de Toledo,
acuerdo entre los principales grupos politicos que todavia continda siendo la referencia inmediata
para la politica de la Seguridad Social en Espafia, un ejemplo para otros sectores necesitados de
acuerdos interpartidarios, y una experiencia que con frecuencia explicamos en otros paises como una
buena practica. Era mi antecedente politico en las legislaturas gubernativas socialistas, y habia tenido
que hacer frente a situaciones complicadas, cuya gestion nos sirvié de ejemplo y nos permitio estar
preparados para la crisis de 2007. En un plano mas personal, tanto mi padre como mi madre eran
funcionarios del Instituto Nacional de Prevision, y los temas de la Seguridad Social me eran cercanos,
no ya por la actividad politica, sino desde la infancia.

Adolfo Jiménez me comunicd a los pocos dias de mi toma de posesion la iniciativa que la OISS
estaba desarrollando de Convenio Multilateral, y comenzamos a preparar un conjunto de contactos
para conseguir que la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, que debia
reunirse el mes de octubre de 2005 en la ciudad de Salamanca acordara la elaboracién del Convenio
Iberoamericano de Seguridad Social.

Para adelantar el camino de la cumbre, los dias 8 y 9 de septiembre en Segovia se organizé la V
Conferencialberoamericana de Ministros/Maximos Responsables de Seguridad Social en Iberoamérica,
en la que el punto estrella era el Convenio. Acordamos los principios basicos del mismo y solicitamos
la colaboracién de la Secretaria General Iberoamericana, de la OIT y l6gicamente de la propia cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno para los trabajos de elaboracién del Convenio.

Los principios recogidos en la reunién de Segovia, que luego veran la luz en el texto del Convenio
Multilateral, definen de un lado los trabajadores afectados, las prestaciones de Seguridad Social
incluidas (por vejez, invalidez, supervivencia y otras prestaciones econdmicas), el principio de
igualdad de trato, de sometimiento a la legislacién nacional, la garantia de los derechos adquiridos
y en curso de adquisicion, y el respeto a las disposiciones mas favorables de los convenios bilaterales
o multilaterales en vigor.

En los dos aios siguientes, la OISS prepard una serie de borradores que fueron debatidos y mejorados
en tres reuniones técnicas de alto nivel en Montevideo (octubre 2006), Santiago de Chile (abril 2007)
y Sao Paulo (junio 2007). Este trabajo acelerado permitié, en un tiempo extraordinariamente breve de
dos afos, que la VI Conferencia de Ministros/Maximos responsables de Seguridad Social celebrada los
dias 5y 6 de julio de 2007 en Iquique (Chile) ya pudiera conocer y aprobar el texto del Proyecto de
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, que seria refrendado en la XVII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (Santiago de Chile, 8,9y 10 de noviembre de 2007).
La VIl Conferencia Iberoamericana de Ministros/Maximos responsables de la Seguridad Social (Lisboa,
10y 11 de septiembre de 2009) aprob6 el texto del Acuerdo de Aplicacién del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, que con posterioridad ha sido ratificado por el niimero de paises
requerido para su entrada en vigor.
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Habria que destacar dos aspectos en esta aprobacion. El primero, el inmenso trabajo desarrollado por
la OISS en un tiempo record con el que en mis funciones como Secretario de Estado de Seguridad
Social he tenido el honor de colaborar. En un texto multilateral las realidades de los paises firmantes
son diferentes, y las perspectivas con las que se observa el texto distintas. Hay paises que generan
emigracién, otros inmigraciéon y muchos inmigracién y emigracioén a la vez. La regulacién de los flujos
migratorios es una parte importante de la soberania nacional. En el caso que nos ocupa, la presencia
de paises de América del Sur, Centroamérica y América del Norte constituye un reto complejo, que
se multiplica con la adicion de Portugal y Espaia, paises miembros de la Unién Europea y sometidos
a las reglas de juego comunitarias. En castellano, el espafiol que se habla en Espana, se define como
“encaje de bolillos” una tarea dificil y delicada, y la aprobacién del Convenio fue un auténtico encaje
de bolillos.

En segundo, que a las personas que desarrollamos en primera linea actividad politica nos gusta
pensar que una vez que hemos conseguido que los textos alcancen efecto legal, el problema que
aborddbamos esté resuelto, y por desgracia, no es asi. Subsisten problemas pendientes de resolucion,
pero la garantia juridica que el Convenio ofrece a los trabajadores afectados les permite defender
sus derechos cuando se producen incumplimientos lesivos, y en este sentido, el avance ha sido
importante y meritorio.

4/

Espana 2021:
La Comunidad Iberoamericana
en cifras

Desde la aprobacion del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social y de su Acuerdo
de Aplicacion Espafa ha pasado por una grave crisis econémica, la de 2007, que empezd algo mas
tarde en nuestro pais y tuvo efectos principalmente en el sector financiero y en la construccién, y
después como todo el mundo por la pandemia originada por el COVID 2019. En términos politicos, el
Gobierno firmante del Convenio fue sustituido tras las elecciones generales de 2011 por un Gobierno
dirigido por el Presidente D. Mariano Rajoy Brey, que comenzé su andadura en diciembre de este afo.
A pesar de que el Partido Popular volvié a quedar en primera posicion en las elecciones de 2015, se
abrié una época de cierta inestabilidad politica. Una mocién de censura aprobada el 2 de junio de
2018 devolvié la Presidencia de Gobierno al Partido Socialista Obrero Espaiol, con Pedro Sanchez
Pérez-Castejon, quien gobierna desde enero de 2020 en coalicion con Unidos-Podemos.

La alternancia politica no ha sido 6bice para que la cooperacién iberoamericana haya continuado
como uno de los ejes estratégicos de la politica exterior espainola, ni siquiera en lo referente a la
cuestion migratoria, que en estos momentos constituye uno de los elementos fundamentales de
diferenciacion entre las fuerzas politicas del Gobierno y de la oposicién de centro-derecha en Espafa.
Por estarazén, no es facil encontrar saltos cualitativos vinculados al partido gobernante en la evolucién
de las principales constantes, que vamos a recoger a continuacién de forma esquematica.
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En cuanto a la presencia de miembros de la Comunidad Iberoamericana en Espaiia, el Instituto Nacional
de Estadistica recoge, en cifras del padrén de 2020, (cifras provisionales a fecha 1° de enero) un nimero
total superior al millén y medio de personas, para un total superior a los cinco millones de residentes
permanentes. La tabla siguiente contempla a continuaciéon las principales nacionalidades de la
Comunidad Iberoamericana.

Como todos los datos de este capitulo, se han excluido los datos de los residentes de Portugal y
Andorra, para concentrarnos en los paises americanos presentes en el Convenio.

Pais Nuamero de residentes
México 28.755
Costa Rica 3414
Cuba 64.505
El Salvador 21.549
Guatemala 7.121
Honduras 121.695
Nicaragua 57.403
Panama 2.994

R. Dominicana 75.171
Paises Caribefios 1.632
Argentina 88.894
Bolivia 92.500
Brasil 98.480
Chile 28.109
Colombia 272.596
Ecuador 130.795
Paraguay 86.895
Peru 106.588
Uruguay 28.125

Venezuela 188.755
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V Conferencia Iberoamericana de ministros/as y maximos responsables de Seguridad Social. 2005 Espafa
Fotografia: OISS

Estas cifras pueden parecer algo reducidas en relacion con la importancia que la presencia de
la Comunidad Iberoamericana ha alcanzado, no solo en el mercado laboral, sino en las diferentes
manifestaciones culturales y sociales, pero como tendremos ocasién de comentar mas adelante, se
refieren solo a una parte de esta Comunidad.

La Seguridad Social espaiiola desde el proceso de regularizacién de 2005 alcanzé para los trabajadores
extranjeros afiliados cifras millonarias, que llegaron a los dos millones en 2007, y bajaron como
consecuencia de la crisis econémica de este afio, para recuperar este guarismo en 2019y 2020. En la
actualidad, mas de 400.000 de estos trabajadores extranjeros pertenecen a paises de la Comunidad
Iberoamericana. En la tabla siguiente sefialamos los paises con mayor nimero de trabajadores
afiliados (cifras de la Tesoreria General de la Seguridad Social, noviembre de 2020, datos promedios).

Pais Numero de afiliados Seguridad Social
Colombia 83.385
Venezuela 81.172
Ecuador 69.533
Bolivia 45.766

Peru 38.234
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Siestablecemos unaratio definida entre extranjeros/trabajadores en activo en Espafia nosencontramos
con que la ratio entre residentes y trabajadores en activo es de 4 a 1, para una ratio (3,8 millones para
1,6 millones) de 2,1 a 1 del resto de los extranjeros presente en Espafa, lo que claramente indica una
mayor presencia de nucleos familiares en la inmigracién latinoamericana.

La segunda de las grandes magnitudes de un sistema de proteccidn social como el espanol es el
numero de pensionistas. En este momento la Seguridad Social espafiola paga mas de 9,8 millones
de pensiones, y el nimero de pensiones que se pagan a ciudadanos de nacionalidad no espafola
es de 160.000, de las cuales mds de 102.500 son a ciudadanos de otros paises de la Unién Europea,
circunstancia muy favorecida por la existencia de Reglamentos comunitarios de reconocimiento
reciproco de prestaciones. De las pensiones pagadas a personas con una nacionalidad no espafola,
casila tercera parte corresponden a ciudadanos de la Comunidad Iberoamericana, segun la estadistica
confeccionada por el Instituto Nacional de la Seguridad Social, con fecha a diciembre de 2020. Por
no cargar demasiado este breve texto con datos estadisticos, he agrupado las referencias por zonas
geograficas: México, Centroamérica y Sudamérica. En Centroamérica los paises con mayor niumero de
pensionistas son Cuba y la Republica Dominicana. En América del Sur las nacionalidades con mayor
numero de pensionistas se corresponden con los paises de Argentina, Ecuador, Colombia y Brasil. Un
dato interesante a sefalar en el colectivo de pensionistas es la mayor proporcion de mujeres frente a
un escenario de mayor equilibrio por género en el colectivo de afiliados. Desde 2013 el colectivo de
pensiones pagadas a afiliados con nacionalidad de paises iberoamericanos ha crecido un 28%.

Area geogrifica Numero de pensiones
México 522
Centroamérica 1.847
América del Sur 14.373

Hay que sefalar que estas cifras no recogen las pensiones pagadas por la Seguridad Social espafola a
personas con nacionalidad espafola en estos paises.

Con todo, estas cifras no resultan demasiado significativas de la presencia de la Comunidad
Iberoamericana en Espana, si desconocemos el ltimo aspecto de insercidn social, relacionado con
la concesion de nacionalidad espafiola. Los requisitos de esta concesidn son prolijos y su tramitacion
bastante compleja, pero en el caso de miembros de la Comunidad Iberoamericana los plazos se
acortany las resoluciones suelen ser favorables. Por ejemplo, los refugiados o personas con residencia
legal por otros motivos pueden solicitarla después de dos afos. El matrimonio con una persona
de nacionalidad espafola permite la solicitud a partir de un afo. A continuacion, la siguiente tabla
recoge las concesiones de nacionalidad espafiola desde 2002 a 2019. La tabla ha sido elaborada
por Cosa Publica, una web con atencién a problemas sociales, y su autor es Javier Sevillano. Recogia
inicialmente los diez paises con mayor nimero de concesiones de nacionalidad, de los que nueve
pertenecen a la Comunidad Iberoamericana. El restante, Marruecos, alcanza un elevado numero
de concesion de nacionalidades por los residentes histéricos en las ciudades auténomas de Ceuta
y Melilla, y se ha eliminado porque la comparacién con el resto no afadiria nada a la informacién
ofrecida en este articulo.
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Area geogrifica Numero de pensiones
Ecuador 302.275
Colombia 224.349
Peru 115.710
Bolivia 94.407
R. Dominicana 78.244
Argentina 66.276
Cuba 52.473
Venezuela 36.064
Brasil 31.276

La suma total de estas nacionalidades es ya superior al millén, y faltarian alrededor de 150.000
correspondientes a paises con menor nimero de concesiones. Cuando hablamos pues tanto de
afiliados como de pensionistas con nacionalidad iberoamericana no incluimos a las personas que por
diferentes motivos han solicitado la nacionalidad espafiola y a partir de este momento figuran en las
estadisticas recogidos con nacionalidad espafiola. La nacionalidad espafola recoge la plena posibilidad
de encontrar empleo en el sector publico, y en muchos casos no supone un desentendimiento de la
nacionalidad originaria, sino una eleccién para una integracion mas adecuadas.

5/
A modo de conclusidn

Es importante sefalar cual es el motivo que anima a Espana a la concesion de la doble nacionalidad a
las personas que han nacido en Espaia, han contraido matrimonio con espafioles o espafiolas, o han
mantenido una residencia como refugiados o como trabajadores con permiso de residencia. Como
se ha mencionado con anterioridad, nuestro sistema de proteccion social, un sistema de reparto
basado en el pacto intergeneracional (las personas jévenes pagan cuando trabajan aportaciones
que son repartidas a las que no trabajan por vejez o incapacidad) sufre con la baja natalidad, con la
disminucion del nimero de hijos por familia. Esta brusca reversion de la pirdmide demografica, que
pasa de revestir una forma piramidal a una de dnfora y que incluso puede acabar siendo una pirdmide
invertida, hace imprescindible que para mantener el equilibrio del sistema de proteccién exista un
componente estructural de activos extranjeros, que vivan entre nosotros con familias que permitan
en el futuro seguir disminuyendo las tensiones demograficas.

El actual Ministro de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones del Gobierno de Espafa, José
Luis Escrivd Belmonte, fue antes de desempenar las tareas ministeriales Director de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIReF) nacié con la mision de velar por el estricto cumplimiento de los principios de estabilidad
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presupuestaria y sostenibilidad financiera recogidos en el articulo 135 de la Constituciéon Espafola.
En enero de 2019 (Escriva es Ministro desde enero de 2020) la AIReF emite una Opinion que realiza
un andlisis y diagndstico sobre la sostenibilidad del Sistema de Seguridad Social, constatando un
déficit estructural en la Administracion de Seguridad Social entre el 1,3y el 1,5% del PIB. El texto de
la citada Opinidén, de una notable calidad cientifica, afirma que para la sostenibilidad de la Seguridad
Social espafola es conveniente que se refuercen los incentivos a la fecundidad, pero también que se
mantenga un flujo de entradas netas para el promedio 2018-50 de 270.000 personas. No es pues sélo
virtud, sino necesidad, lo que ha motivado una politica espafiola de fraternidad con la Comunidad
Iberoamericana. De la misma forma que necesitamos en su dia la acogida hospitalaria de los paises de
la Comunidad Iberoamericana de Naciones, hoy necesitamos la no menos fraterna aportacion de los
trabajadores iberoamericanos en Espana.

En todo caso, los grandes objetivos del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, y de
su Acuerdo de Aplicacién pueden considerarse razonablemente en proceso de consecuciéon. Tomando
como punto de apoyo el reconocimiento reciproco de prestaciones y el computo acumulado de los
periodos cotizados en el sistema de proteccidn social, hemos intentado generar un “area econémica
6ptima” sin dimensién monetaria, pero con una clara dimension social, que ha permitido a Espafa
configurar una relacion con el resto de la Comunidad Iberoamericana que corresponde a la deuda de
gratitud que tenia y tiene Espafia con América Latina. Hace mas de quinientos afios nos encontramos
europeos y americanos con una nueva realidad, compartida, de la que sali6é una relacién colonial que
configurd, con la liberacién, una serie de paises, que mantenian lazos lingtisticos y culturales con la
antigua metrépoli. Durante muchos anos los espaiioles, por motivos econdmicos, politicos o de otra
naturaleza, hemos emigrado a América Latina, y hemos encontrado alli una segunda patria. Ahora,
como integrantes de la Unién Europea, queremos hacer de Espafia una segunda patria acogedora para
todos los nacionales de la Comunidad Iberoamericana. En la medida en que ademas podamos jugar
un papel como “nexo de unién” entre América Latina y Europa, el Convenio Multilateral cumplira su
funcién. Pero no olvidemos con términos ampulosos el objetivo esencial de ese texto, que no es otro
que garantizar la asistencia al accidente de trabajo y el pago de pensiones a personas que trabajan
en diferentes paises, y que por ese motivo, sin la actuacién de textos como el Convenio, puedan
convertirse por requisitos burocraticos en cada uno de ellos en alguien de peor condicion. El Convenio
es un texto que garantiza derechos a trabajadores, y por esa razén todos los que intervinimos en su
gestacion y aprobacion podemos sentirnos legitimamente orgullosos.

Burgos, 20 de enero de 2021

Anexo: Referencias

Las referencias realizadas en este texto son:

- Instituto Nacional de Estadistica (INE), para la poblacion iberoamericana en Espaia.

- Tesoreria General de la Seguridad Social, para los trabajadores iberoamericanos afiliados a la
Seguridad Social.

- Instituto Nacional de la Seguridad Social, para las pensiones concedidas a personas de nacionalidades
de la Comunidad Iberoamericana de Naciones.

- Cosa Publica, para la concesién de nacionalidades en Espania.

- Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, Opinién 1/2019.

- OISS, para el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social.
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Retos a los que se
enfrenta el Convenio
que ha permitido
coordinar, de manera
multilateral, los sistemas
de Seguridad Social

de la Comunidad
Iberoamericana/

por Maria Teresa Lopez Gonzale y Laura Molins Roger
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
Espana

Introduccion

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS), cuyo décimo cumpleafos
celebramos, constituye un hito esencial en las relaciones de seguridad social, no sélo parala Comunidad
Iberoamericana, sino a nivel mundial, ya que se erige, junto a los Reglamentos Comunitarios (CE) n°
883/2004y 987/2009, de Coordinacién de Sistemas de Seguridad Social, como la norma mas completa
actualmente vigente para la coordinacion de las pensiones entre 12 Estados de Iberoamérica y Europa,
y que, hasta la fecha, ha permitido la tramitacion de mas de 65 000" expedientes.

Esta norma, que nacié a la luz de los citados Reglamentos, ha logrado superar a la norma comunitaria
en cuanto a proteccién de los trabajadores, ya que se traspasa el requisito de nacionalidad para
incluir en su campo de aplicacion personal a todas las personas que estén o hayan estado sujetas a la
legislacion de uno o varios Estados Parte, independientemente de su nacionalidad.

Sin embargo, como no puede ser de otra forma en un mundo que cada vez se trasforma y reinventa
a mayor velocidad, y habida cuenta de la juventud de la norma, el CMISS, y especialmente, la familia
formada por los representantes de los Estados en las Comisiones creadas por el mismo para su
interpretacion y aplicacién, se enfrentan a una serie de retos, entre los que se encuentran los que se
analizan a continuacién.

' Dato extraido del acta de la XI Reunién del Comité Técnico Administrativo del CMISS, de 14 de julio de 2020.
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1/

Relacion entre el CMISS
y los Convenios Bilaterales
entre los Estados parte del mismo

Una de las cuestiones que permanecen abiertas en el CMISS es la relativa a la determinacion de las
disposiciones mas favorables.

El articulo 8 del Convenio regula la relacién entre el mismo y los convenios bilaterales que existian
entre los Estados Parte en la fecha de entrada en vigor del Convenio multilateral. En concreto, dispone
que el CMISS tendrd plena aplicacion en todos aquellos casos en que no existan convenios los Estados
Parte y que, en los casos en que si existan convenios bilaterales o multilaterales, se aplicaran las
disposiciones que resulten mas favorables al beneficiario.

Esta norma no resulta pacifica, no sélo por las dificultades a que se enfrentan en ocasiones los Estados
implicados para identificar qué disposiciones resultan mas favorables al interesado, sino porque, en
primer lugar, tampoco existe unanimidad sobre si el CMISS ha sustituido o no, con caracter general, a
los convenios bilaterales preexistentes.

Y ello porque, como puede apreciarse, el articulo 8 del CMISS no se pronuncia expresamente sobre
esta cuestion, limitandose a sefalar que se aplicara lo que resulte mas favorable al beneficiario.

En este estado de las cosas, algunos Estados Parte interpretan que, cuando el interesado Unicamente
ha estado sujeto a la legislacion de dos partes, entre las que existia un convenio bilateral previo al
CMISS, debe aplicarse dicho convenio bilateral. De hecho, dichos Estados siguen utilizando los
formularios que en su dia fueron acordados para la aplicacion de la norma bilateral.

Otros Estados Parte, entre los que se incluye Espaia, consideran sin embargo que, entrado en vigor en
CMISS, debe ser éste (lex posterioris) el que se aplique, salvo que resulte aplicable al caso concreto una
disposicion del convenio bilateral de que se trate, por haberse identificado dicha disposicién como
mas favorable para el beneficiario.

Esta divergencia de interpretaciones se traduce en la préctica en disfuncionalidades a la hora del
intercambio de datos entre las instituciones implicadas, ya que para un mismo caso se da la situacion
de que mientras que una de las Partes utiliza los formularios de enlace del CMISS, la otra utiliza los del
convenio bilateral, cuyos contenidos no son siempre coinciden, lo conduce a demoras innecesarias
en la tramitacion.

Al margen de este primer escollo interpretativo, queda el desafio de acordar, entre los Estados Parte
previamente vinculados por un convenio bilateral, cudles de las normas de dicha norma bilateral
debe seguir aplicdndose; lo que, como podra imaginarse, resulta misién imposible si ambas partes no
coinciden en que la norma aplicable con caracter general es el CMISS.

Salvados estos obstaculos y acordado que se aplica el CMISS, en la practica no resulta complicado, con
caracter general, identificar qué normas sobre coordinacion de prestaciones previstas en convenio
bilateral son mas favorables al beneficiario, ya que mientras que el CMISS Unicamente coordina
pensiones, la mayoria de las normas bilaterales pre-existentes incluian en su campo de aplicacién
material prestaciones a corto plazo.



10 Afos de vigencia. Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social

En este contexto, la respuesta suele ser clara: siguen vigentes las normas bilaterales que coordinan las
prestaciones a corto plazo.

Otras materias, como la relativa a la legislacion aplicable o la regulacién de los reconocimientos
médicos no son siempre tan pacificas, pero su andlisis daria sin duda para otro articulo.

Calculo de la cuantia de las pensiones

Otro de los desafios a los que se enfrenta esta norma multilateral, nacida con la ambicién de garantizar
el respeto de los derechos a pensiones de millones de trabajadores de la Comunidad Iberoamericana,
se refiere precisamente a la determinacion de la cuantia de las pensiones calculadas en virtud de la
misma.

Como apuntdbamos en la introduccion, el CMISS recibe una gran influencia de los Reglamentos
Comunitarios de coordinacion de sistemas de seguridad social y es, junto a los mismos, la norma de
coordinacién de pensiones mas completa de las actualmente vigentes.

No obstante, quedan aun algunas lagunas que cubrir para que esta norma multilateral alcance el
maximo nivel de garantias para sus beneficiarios.

Estas lagunas se refieren fundamentalmente a la forma de calcular la pensién.

En efecto, el articulo 13 del CMISS dispone que la pension se calculara teniendo en cuenta los
periodos cumplidos bajo la propia legislacidon (pensién nacional), salvo que el interesado no retina
con los mismos el periodo minimo exigido para causar derecho a pensiéon o que el mismo solicite
expresamente que la pension se calcule por totalizacion y prorrata.

Es decir, que Gnicamente se prevé acudir a la totalizacion (computo de toda la carrera profesional del
interesado) cuando sea necesario para poder abrir el derecho a pensién o cuando el interesado lo
solicite expresamente.

Sin embargo, no son infrecuentes los casos en los que los interesados, a pesar de poder acceder a la
pensién nacional, tendrian derecho a una pension por totalizacion y prorrata de mayor cuantia que
la de la pensidn nacional, pero van a percibir la nacional al no haber solicitado la totalizacién por
desconocer esta circunstancia.

Por ello, para garantizar realmente los derechos de los trabajadores, el CMISS deberia establecer, como
norma general, el doble calculo (pensién nacional y pensién por totalizacion y prorrata) y garantizar
que, en todo caso, el interesado recibiera, de oficio, siempre la pensién de mayor cuantia.

De hecho, es asi como algunas instituciones vienen interpretando la norma multilateral, inspirados
por el afan protector de la misma.
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3/
Formularios. Presente y futuro

El buque insignia de esta reglamentacién del CMISS son los formularios de enlace que permiten que
12 Estados, no sélo se entiendan, utilizando los mismos documentos, y en muchos casos en el mismo
idioma, sino que ademds estos documentos sean el vehiculo imprescindible para facilitar a los
ciudadanos sus derechos.

Los primeros formularios “Ibero’, nacieron en el afo 2013 con la vocacién de simplificar, agilizar y
unificar los datos que cada Estado requiere para hacer efectivos los derechos de sus ciudadanos,
mediante un acto administrativo de unificacién, transparencia y confianza.

Unificacion. Todas las Administraciones utilizan los mismos documentos para comunicarse tanto
los datos personales, como los especificos de seguridad social, imprescindibles para la concesion del
derecho a una pension. De forma que, a fecha de hoy, todos los procedimientos del CMISS, tienen su
reflejo en el correspondiente formulario IBERO.

Transparencia. Antes del CMISS, los formularios existentes, se pactaban bilateralmente por aquellos
paises que tenian firmado un Acuerdo bilateral y, estaban en poder de las Administraciones firmantes,
pero no estaban disponibles para los asegurados.

Actualmente los formularios que se utilizan para la aplicacién del CMISS, pueden ser consultados
en la pagina web de la OISS (www.oiss.org), por lo que cualquier solicitante de una pensién puede
comprobar qué documentos se van a solicitar por la Institucion competente de cada Estado para la
gestién de su pension, ya que esta informacién es publica.

Confianza. En una doble vertiente:

- Los documentos que se requieran para la aplicacion del CMISS, no precisan, traduccion,
legalizacidn, visados....... (Articulo 21.1 CMISS).

- El envio de los formularios suple el envio de los documentos probatorios de la identificacion
del solicitante. (Articulo 21.3 CMISS)

Estas previsiones suponen una agilizacién del procedimiento interestatal y un ahorro de costes en
tiempo y dinero para los solicitantes de pensién, que evitan engorrosas gestiones para validar sus
documentos.

Sin embargo, la unificacién de formularios da lugar a algunos inconvenientes que es preciso conocer:

Algunos apartados de los formularios pueden resultar farragosos, por la cantidad de sub-apartados
que contemplan, ello obedece a que su contenido ha de ser consensuado por los diferentes Estados,
con el fin de que se contemplen todas las peculiaridades previstas en las distintas legislaciones,
aunque légicamente no siempre, todos los datos han de ser cumplimentados.
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Hay paises que con el numero de identificacién personal pueden localizar los periodos de seguro
acreditados por una persona, otros, precisan ademas el nimero de seguridad social, el lugar de
nacimiento etc.

Si bien los formularios se intercambian entre instituciones, existe una singularidad en el formulario
Ibero 1 (formulario de solicitud) que es el formulario por el que se traslada de un Estado a otro una
solicitud de pension, este formulario, precisa la firma del solicitante de la pensién que, curiosamente,
es el encargado de certificar que los datos del formulario son ciertos y ademas con su firma autoriza el
traslado de su solicitud y de sus periodos de seguro al otro/s Estado/s.

No parece tener sentido que el formulario Ibero 1 sea certificado por el interesado, por los siguientes
motivos:

- La certificacién de la veracidad de los datos, como sefialdbamos anteriormente, corresponde
a lainstitucién que instruye/tramita, el procedimiento, no al interesado.

- Se ha equiparado parcialmente una solicitud interna a un formulario de enlace, de forma
que el formulario Ibero 1 es un formulario mixto de solicitud interna y formulario de enlace.

- El formulario Ibero 1, en su formato actual, no sirve para el intercambio electrénico de
informacién que se estd gestando (formularios Sibero), toda vez que al precisar la firma del
interesado sélo posibilita un intercambio de este formulario mediante formato pdf.

- Seria de interés reelaborar el formulario Ibero 1 e incluso suprimirlo, y utilizar exclusivamente
el formulario Ibero 2 incluyendo todos los datos necesarios para un intercambio de
informacion eficaz.

- Los formularios unifican su contenido para trasladar de un Estado a otro una solicitud, tal y
como determina el articulo 18.2 del Acuerdo de aplicacién, pero no son una solicitud en si
misma, lo que se desprende del Articulo 17.1y 2 del Acuerdo de aplicacion (solicitud interna).

Por tanto, parece que el espiritu del Acuerdo de aplicacién es que deberia de trasladarse la solicitud
interna efectuada por el solicitante de pension, en el documento establecido por la institucion
competente del pais de residencia, al formulario de enlace consensuado por los Estados a los que es
de aplicacion el CMISS, bien sea en el Ibero 1 reformulado, sin la firma del solicitante o en el Ibero 2
adaptado.

El Ibero 2 (formulario de enlace), precisa también de ciertas adaptaciones cuya necesidad se ha
comprobado, en la practica, por ejemplo:

- En los casos de pension de supervivencia, esta previsto un Unico apartado (datos del
solicitante) de forma que si constan los datos del viudo/a, no hay posibilidad de incluir los
datos referidos a los huérfanos.

- Hasta no llegar a la pagina 2 del formulario, no se puede identificar, ni la prestacioén solicitada,
ni los datos del solicitante, lo que en la practica resulta poco 4gil.
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4/
Intercambio electrénico de datos

El presente exige de todas las Administraciones un esfuerzo urgente para conjugar el intercambio
electrénico de los formularios con la proteccion de los datos, este reto se ha vuelto mds acuciante con
motivo de la pandemia que se esta sufriendo en todos los paises.

El CMISS ya nacié con la vocaciéon de la transmision electrénica de datos (articulo 4 del Acuerdo), pero
su puesta en funcionamiento esta siendo una tarea ardua para la coordinacién y puesta comun en los
Estados.

La Organizacion lberoamericana de Seguridad Social (OISS) desarrollé el Sibero Paramétrico, que
es un sistema cuyo objeto es la normalizacion y agilizacién del intercambio de los formularios del
Convenio Iberoamericano de Seguridad Social.

Consta de dos médulos:
- Una aplicacion para los usuarios de Gestion

- Una aplicacion centralizada para la monitorizacién del sistema y para la confeccién de
estadisticas

La aplicacion tiene actualmente implementada el formulario Sibero 1, I6gicamente sin la firma del
solicitante.

Mediante las funcionalidades implementadas, los usuarios pueden crear y enviar estos formularios
(con documentacién adjunta, si es necesario) o recibirlos y consultarlos en las transacciones al efecto.

En el futuro, ademas, permitira la integracién mediante servicios web de aplicaciones nacionales,
de forma que los usuarios de diferentes paises podran continuar utilizando sus aplicaciones, que
aprovecharan los médulos de transmision de Sibero para el envio y la recepcion de los formularios.

La transmisién de los formularios se realiza a través de Internet, usandose certificados digitales
emitidos por la OISS para firmarlos y encriptarlos, garantizdndose de esta forma la confidencialidad, la
identidad del remitente y la completitud del mensaje. El acceso a la aplicacion se realiza mediante un
sistema integrado basado en cédigo de usuario y contrasefa.

En el momento que a puesta en marcha del Sibero sea una realidad, supondrd una notable mejoria
en la gestion de tramites del CMISS, fundamentalmente porque eliminard los riesgos de pérdida de
informacion y agilizara los procedimientos.

Sin embargo, actualmente en la practica, surgen dificultades técnicas que impiden la puesta en
practica del aplicativo Sibero, lo que comporta la busqueda de soluciones unilaterales, dada la
imperiosa necesidad necesidad de reemplazar la mensajeria fisica por la mensajeria electrénica, lo
que conduce a que diferentes Estados articulen sus procedimientos electrénicos de forma unilateral
creando sus propios desarrollo y funcionalidades en el intercambio de formularios con otro Estados.

Si se continta en la unilateralidad con los desarrollos de procedimientos informaticos, la unificacion, la
transparenciay la confianza que se sefialaban como los grandes logros de la aplicacién del CMISS, mediante

los formularios en papel, se veria quebrada de forma abrupta con la practica unilateral de “salvese quien
pueda”.
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No es posible que cada Estado cree y proponga al otro su procedimiento, esta practica adoleceria
ademas de la suficiente seguridad juridica que debe presidir el intercambio de informacion entre los
Estados.

Urge la puesta en marcha efectiva el aplicativo informatico comun para todos los Estados que aplican
el CMISS, que garantice la seguridad técnica y juridica del intercambio de los datos, para ello es
necesario un liderazgo que impulse y coordine entre los Estados un procedimiento, lo suficientemente
ambicioso, que suponga el decaimiento de los procedimientos unilaterales, que por si mismos no
pueden ni deben proliferar para la aplicacién de un Convenio llamado “Multilateral” que por otra parte
tiene una base juridica para su efectiva aplicacién en el articulo 4 del Acuerdo.

Conclusioén

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, en su décimo cumpleaiios, es una ain
norma joven pero ambiciosa, que necesita seguir perfecciondndose para alcanzar los niveles de
proteccién y eficiencia que impulsaron su nacimiento.

La familia del CMISS, con sus tres Comisiones y el apoyo de la Organizacién Iberoamericana de
Seguridad Social, y la gran voluntad de colaboracion de todas las intuiciones implicadas en todos los
Estados Parte permitiran, como han hecho hasta ahora, hacer frente a estos y a nuevos retos que sin
duda surgiran en el futuro.

La superacién de todos estos desafios permitird asi reforzar asi la coordinacion de los sistemas de
seguridad social de la comunidad iberoamericanay, lo que es mas importante, garantizar los derechos
de los trabajadores, en Iberoamérica y la peninsula ibérica.

Quién sabe si, en esta voragine llamada globalizacién, en el futuro también podran tenderse puentes
con en el resto de la UE, cuya coordinacion de seguridad social es prima hermana de la iberoamericana.

Se podria asi avanzar hacia una coordinacién mundial que proteja a los miles de trabajadores que, a lo
largo de su vida, van a terminar, cada vez con mayor frecuencia, desarrollando su actividad profesional
aambos lados del charco.

IX Reunién Comité Técnico Administrativo del CMISS, Madrid (Espaia), noviembre 2017. Fotografia: OISS.
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Por cuanto el Convenio Multilateral Tberoamericano de Seguridad Social, adoptado el 10 de
noviembre de 2007, en Santiago de Chile, por la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, dispone en su articulo 30 que los instrumentos de ratificacion,
aceptacion o adhesion se depositardn en la Secretaria General Iberoamericana a través de la

Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social.

En el dia de [a fecha y en presencia del Secretario General Iberoamericano, Excmo. Sr. D.
Enrique V. Iglesias y el Secretario General de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad

Social, Excmo. St. D. Adolfo Jiménez Ferndndez.

E[ Excmo. Sr. D. Oscar Cabello Sarubbi, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de
la Repiiblica del Paraguay en el Reino de Espaiia

Ha procedido al depésito del Instrumento de Ratificacion del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social en nombre y representacion de la
Repiiblica del Paraguay

Madrid, 9 de febrero de 2011
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Convenios
Internacionales de
Seguridad Social en
Paraguay: su incidencia
en la ampliacion de la
cobertura del régimen
de jubilacionesy
pensiones /

por Monica Recalde
Directora general de Seguridad Social
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Paraguay

1/

Introduccion

El fendmeno de la globalizacién ha forzado a los paises a instalar dentro de las agendas la adopcion
de instrumentos internacionales que permiten el uso y goce de los derechos de la seguridad social
ampliando el marco de su actuacién a nivel nacional sin limitaciones de fronteras. Esto ha dado
lugar un gran numero de tratados, acuerdos bilaterales y multilaterales, creacién de organismos
internacionales, con el objeto de brindar una cobertura oportuna de las prestaciones de la seguridad
social.

Para Latinoamérica esto representd un reto importante, debido a la disparidad de modelos de
seguridad social, donde convergen esquemas de capitalizacion puro, con esquemas de reparto
y modelos mixtos, que poseen diferentes mecanismos de financiamiento, parametros para
otorgamiento de beneficios y diferentes tipos niveles de cobertura sobre riesgos. La necesidad de dar
una cobertura a un flujo migratorio intenso a nivel iberoamericano, que permita a los trabajadores
tener cobertura sobre el derecho a la seguridad social, que abarque principalmente las prestaciones
econdmicas contributivas de invalidez, vejez, supervivencia y las derivadas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, fueron el punto de inicio para la consecucion historica de la adopcion de
instrumento internacional que pueda paliar la carencia de la falta de convenio bilaterales de seguridad
social entre los paises.
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En Paraguay, la adopcion de los Convenios Bilaterales y Multilaterales de Seguridad Social ha tenido
un impacto progresivo en beneficio de los trabajadores beneficiados con estos instrumentos
internacionales. Actualmente el pais tiene ratificado el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del
Mercosur vigente desde el 1 de junio del 2005, el Convenio Bilateral de Seguridad entre la Republica
del Paraguay y el Reino de Espafia, firmado el 24 de junio de 1998, que se haya aprobado por Ley
N° 1.468/99 de fecha 3 de setiembre de 1999, en vigencia desde el 1 de marzo de 2006; Ley N° 4223
Que Aprueba El Convenio Multilateral Iberoamericano De Seguridad Social suscrito en la ciudad de
Santiago, Chile, el 10 de noviembre de 2007; Convenio de Seguridad Socia entre los Paises Bajos y la
Republica del Paraguay aprobado por Ley N°3.160/07 del 26 de marzo de 2007 y en vigencia desde
el 1 de marzo de 2008, Convenio Bilateral de Seguridad Social entre la Republica del Paraguay y la
Republica de Chile suscripto en la ciudad de Santiago de Chile, el 07 de junio de 2007, y aprobado
por Ley N° 4.634 del 28 de junio de 2012, entrando en vigencia para las partes el 01 de junio de 2013.

En el presente documento se presentardn las normativas nacionales relativas a los trabajadores
migrantes, una resefa de los principales aspectos de los Convenios Internacionales de Seguridad
Social ratificados en el Paraguay y una caracterizacion de los beneficiarios de los regimenes de
jubilaciones y pensiones desde la vigencia de dichos Convenios Internacionales a partir de los
Registros Administrativos del Instituto de Previsién Social del periodo 2017-2020.

2/

Contexto de la seguridad social
en Paraguay

El inicio de la primera regulacién de jubilaciones y pensiones en el Paraguay se remonta a inicios del
siglo XX, donde a partir de la Ley de Organizacién Administrativa de la Administracién Central se otorga
a los funcionarios publicos estatales la cobertura jubilatoria que abarcaba a policias, militares y a los
empleados de la Administracién Central. Posteriormente, en el aflo 1924 se crea la Caja de Jubilaciones
y Pensiones de Empleados ferroviarios cuyo objetivo también fue brindar proteccién a la vejez de este
sector.

Recién en el afio 1943 se crea el Instituto de Prevision Social y en el afo 1950 se lo instituye como una
entidad auténoma del Poder Ejecutivo cuyo objetivo es regular la seguridad social en el pais. En el afio
1956 se establecen las contingencias que dan cobertura principalmente a los riesgos de vejez, invalidez,
muerte, atencion médica, maternidad, accidentes laborales y enfermedades profesionales para los
trabajadores asalariados del sector privado, aprendices y empleados de las entidades descentralizadas
del estado.

Actualmente el sistema previsional paraguayo cuenta con 8 cajas de jubilaciones y pensiones, con un
esquema principal publico para trabajadores publicos y privados (Instituto de Previsidn Social, Caja Fiscal,
Caja Bancaria, Caja Parlamentaria, Caja Ferroviaria y la Caja Municipal), un esquema complementario al
sistema previsional del IPS (Caja de la ANDE y Caja de la Itaipu Binacional) y otras del sector privado bajo
el régimen de mutuales. Asimismo, desde el afio 2009 el Estado brinda una pensién vitalicia a los adultos
mayores, a través del Programa de Asistencia Alimentaria del Adulto Mayor, focalizado en personas de
65 afos y mas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.
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X Reunién Comité Técnico Administrativo del CMISS, Asuncién (Paraguay), 2019
Fotografia: OISS

Normas nacionales y la aplicacion
de convenios internacionales
de la seguridad social

Partiendo de la Constitucién Nacional, la misma garantiza en su articulo 86 el “Derecho al Trabajo’, al
indicar que “todos los habitantes de la Republica tienen derecho a un trabajo licito, libremente escogido
y arealizarse en condiciones dignas y justas (...)" y sefiala que “el Estado promoverd politicas que tiendan
al pleno empleo y a la formacion profesional de recursos humanos (...)"” segun el articulo 87.

La Ley N° 978/96 “DE MIGRACIONES, establece los articulados que rigen al trabajador migrante en el
Paraguay sefalando que “La admision, el ingreso, la permanencia y el egreso de extranjeros se rigen
por las disposiciones de la Constitucién Nacional, de esta Ley y su reglamentacion”'.

Respecto a las categorias de los extranjeros que ingresen y permanezcan en el pais, el articulo 8°
prescribe que los mismos pueden “ser admitidos en la categoria de “residentes”y “no residentes’, de
acuerdo con las condiciones y requisitos establecidos por esta Ley™.

Asimismo, la ley sefiala que “los extranjeros que obtengan su radicacién definitiva en el pais como
“residentes permanentes’, gozaran de los mismos derechos y tendrdn las mismas obligaciones que
los paraguayos, con las modalidades y las limitaciones establecidas por la Constitucién Nacional
y las leyes™. También se establece la categoria de residente temporario, en las que se encuentran
los cientificos, investigadores, profesionales, académicos, técnicos y personal especializados ya
contratado por entes publicos y/o privados, empresas nacionales o extranjeras establecidas o que
desarrollen actividades en el pais, como estudiantes secundarios, terciarios, postgrados, becarios,
periodistas, deportistas, artistas, religiosos, asilados y/o refugiados y los conyuges o hijos menores

! Articulo 3°- Ley N° 978/96 “DE MIGRACIONES”
2 Ley N° 978/96 “DE MIGRACIONES”
3 Ley N° 978/96 “DE MIGRACIONES”
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y padres de las personas mencionadas. Estas personas sélo podran ejercer las actividades que se
tuvieron en cuenta para su admision al pais.

Podemos afirmar que en el Paraguay los trabajadores migrantes pueden participar en los esquemas
contributivos y de seguridad social de dos maneras: a) como nacionales: al cumplir con la normativa
y los procesos sefalados en el apartado anterior; y, b) a través de los Convenios Internacionales
ratificados por el Paraguay.

Es importante destacar que todo este proceso migratorio implica que los trabajadores y sus vinculos
con el desarrollo, asi como las politicas y programas internacionales, regionales y nacionales sean
una prioridad. En tal sentido los Convenios Internacionales de Seguridad Social juegan un rol
preponderante que constituyen instrumentos juridicos creados con el fin de proteger los derechos de
los trabajadores migrantes, sus familias y derechohabientes bajo los esquemas de seguridad social de
cada uno de los Estados firmantes de los acuerdos.

En general dentro de los Convenios de Seguridad Social, los trabajadores se encuentran sometidos
a la legislaciéon sobre seguridad social del pais en cuyo territorio se ejerza la actividad laboral, sin
embargo, también pueden darse casos de traslados temporales de trabajadores que desemperien
tareas profesionales, de investigacion, cientificas, técnicas o de direccién, o actividades similares, y en
estos casos, en virtud de dichos convenios, los trabajadores optan por seguir sometidos a la legislacién
del pais de origen o residencia, o someterse a la legislacion del pais de destino.

En general, los Convenios permiten a los trabajadores migrantes que hayan contribuido al Sistema
Previsional de cualquier Estado Parte:

— Acceder a prestaciones econdmicas en materia de seguridad social, ocasionadas por hechos
que produzcan contingencias de vejez, invalidez y muerte;

— Reconocer los periodos cotizados en uno o mas de los Estados Partes, seguin sea el
Convenio Bilateral o Multilateral, para adquirir derechos previsionales en el otro Estado
Parte;

- Suscribir la solicitud de pensién en el Estado en que reside para requerir beneficios
previsionales en uno o mas Estados Partes, segun corresponda;

- La pensién otorgada en uno de los Estados Partes podra ser percibida por el trabajador en
otro Estado Parte, sin la exigencia de residir en el pais que otorga el beneficio;

— Los trabajadores que son desplazados por su empleador a otro Estado Parte, podran
continuar cotizando por un periodo determinado en el Estado Parte de origen.

Nuestro pais, en tal sentido, ha suscrito el Convenio de Seguridad Social con el Reino de Espaia, cuyo
contenido dispone en su articulo 3° “Campo de aplicacién personal. El presente Convenio sera de
aplicacién a los trabajadores que estén o hayan estado sujetos a las legislaciones de Seguridad Social
de uno o ambas Partes Contratantes, asi como a sus familiares, beneficiarios y supervivientes’, el
documento fue ratificado por Ley N° 1468/99 del 03 de septiembre de 1999.

También el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social entre los miembros del MERCOSUR, ratificado
por Ley N°2513/04 del 04 de noviembre de 2004. El Acuerdo en su articulo 2° dispone: “1. Los derechos
de seguridad social se reconocerdn a los trabajadores que presten o hayan prestado servicios en cualquiera
de los Estados Partes reconociéndoles, asi como a sus familiares y asimilados, los mismos derechos y
estando sujetos a las mismas obligaciones que los nacionales de dichos Estados Partes con respecto a los
especificamente mencionados en el presente Acuerdo 2. El presente Acuerdo también serd aplicado a los
trabajadores de cualquier otra nacionalidad residentes en el territorio de uno de los Estados Parte siempre
que presten o hayan prestado servicios en dichos Estados Partes.”

El Convenio sobre Seguridad Social entre la Republica del Paraguay y el Reino de los Paises Bajos,
que fuera aprobado por Ley N° 3160/07 del 26 de marzo de 2007, sefala en su articulo 3° que “a
menos que el presente Convenio disponga lo contrario, éste se aplicard a todo beneficiario asi como a los
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integrantes de su familia, en tanto el beneficiario o los integrantes de su familia residan o permanezcan
en el territorio de las Partes Contratantes”. El documento indica que fue realizado con la intencion de
entablar relaciones en el campo de la seguridad social y aguardando poder regular la cooperacién
entre los dos Estados a fin de asegurar el control de la legislacion de un pais en el otro.

Por otro lado, se encuentra el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, ratificado por
Ley N°4223/10del 15 de diciembre de 2010, que constituye el primer instrumento internacional a nivel
iberoamericano que protege los derechos de los trabajadores migrantes, sus familias y trabajadores de
multinacionales en el dmbito de prestaciones econémicas, como garantia de la seguridad econémica
en la vejez, la incapacidad o muerte, considerando las condiciones sobre seguridad social prescritas
en los diferentes estados iberoamericanos. El articulo 3° del Convenio, sefala: “Campo de aplicacién
material. 1. El presente Convenio se aplicard a toda la legislacion relativa a las ramas de seguridad social
relacionadas con: a) Las prestaciones econdmicas de invalidez; b) Las prestaciones econédmicas de vejez; c)
Las prestaciones econémicas de supervivencia; y, d) Las prestaciones econémicas de accidentes de trabajo
y de enfermedad profesional. (...)"

El ultimo documento ratificado por Ley N° 4634/12 del 28 de junio de 2012, fue el Convenio de
Seguridad Social entre la Republica del Paraguay y la Republica de Chile. El Convenio establece como
regla general en su articulo 6, que “el trabajador estard sometido a la legislacién de la Parte en cuyo
territorio ejerza la actividad laboral’, asi también el articulo 25 sefiala que “para la aplicacion de este
Convenio las Autoridades Competentes, los Organismos de Enlace y las Instituciones Competentes de
las Partes se prestardn dicha asistencia reciproca tal como si se tratara de la aplicacién de su propia
legislacion. Dicha asistencia serd gratuita (...)".

Finalmente, es preciso sefalar que la legislacién laboral y de seguridad social en Paraguay no
establece limitaciones o discriminaciones en razén de la nacionalidad, en efecto las normas socio
laborales vigentes son aplicables a todos los trabajadores sin importar el pais de origen, siempre
y cuando desarrollen sus actividades en el territorio Nacional. La Unica limitacion legal para los
trabajadores migrantes se encuentra establecida en la Ley N° 1626/00, que en su Articulo 14, dispone:
“Los interesados en ingresar a la funcién publica deberan reunir las siguientes condiciones: a) tener
nacionalidad paraguaya (...)"

4/

Parametros y requisitos para acceso a las
prestaciones en concepto de jubilaciones
y pensiones

El Instituto de Prevision Social otorga a los asegurados diferentes tipos de beneficios por el riesgo
de vejez. Esta cobertura permite al beneficiario acceder a esta prestacion vitalicia a partir de ciertos
pardmetros que son establecidos en las legislaciones vigentes y que cumple con los estandares
minimos de cobertura establecidos por la OIT.

Para acceder a la Jubilacién Ordinaria por el Régimen General se debe tener 60 afios de edad y un
minimo de 25 afos de servicios reconocidos al IPS. También se puede acceder a esta presentacion
con 55 afos de edad y 30 afos de servicios reconocidos como minimo* y de denomina Jubilacién
Ordinaria Anticipada.

“Ley N° 98 de 1992
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En el primer caso, al afiliado le corresponde una tasa de reemplazo del 100%, sobre el promedio de
los salarios percibidos durante los 36 meses anteriores al tltimo aporte. En el segundo caso, la tasa de
reemplazo es 80%, y de igual forma, se aplica sobre el promedio de los ultimos de 36 meses de aportes
reconocidos. La tasa de reemplazo aplicada aumenta a razén de 4 puntos porcentuales, por cada afio
que se postergue la solicitud de retiro desde los 56 a los 59 afos de edad.

Enelafo 2011, se incorpord dentro de la normativa previsional la figura de la Jubilaciéon Proporcional®.
A esta prestacién tendran derecho aquellas personas que, encontrandose retiradas de la actividad
laboral, tengan al menos 65 afos de edad y un minimo de 15 afos de servicios reconocidos al IPS,
incrementandose en un 4% por cada afo de aporte adicional a los 15 requeridos como minimo.

La Jubilaciéon de Invalidez por causa de accidente o enfermedad comun es el beneficio que se paga
cuando el trabajador debe retirarse debido a la invalidez resultante de un accidente o enfermedad
comun, quedando incapacitada para procurarse una remuneracioén equivalente por lo menos a un
tercio de la remuneracién habitual que percibe una trabajadora activa. El haber jubilatorio minimo
de esta pension es igual al 50% del salario mensual promedio de los Ultimos 36 meses anteriores a
la declaratoria de invalidez. Como minimo se necesitan 3 afos de aportes para recibir esta pension.
Por otra parte, Jubilacién por invalidez por causa de accidente de trabajo, Es el beneficio que se paga
cuando el trabajador debe retirarse debido a la invalidez resultante de una enfermedad profesional
o accidente laboral, determinado por la Junta Médica, que le produce desde el 30% de pérdida de la
capacidad en un miembro (brazos, piernas, manos, dedos u otros) o una inmovilidad parcial.

Por ultimo, las pensiones de sobrevivencia se otorgan en caso de fallecimiento de® los Asegurados
activos con derecho para acceder a una jubilacién; Asegurados activos con un minimo de 750 semanas
o 15 aios de aportes sin tener la edad minima para su jubilacion. Tendran prioridad para el cobro de la
pension el conyuge o concubino e hijos menores o mayores discapacitados antes que los ascendientes
del asegurado titular fallecido. El derecho a la solicitud prescribe a los 2 (dos) afos del fallecimiento
del Asegurado o Jubilado. En caso de que la muerte del trabajador fuera como consecuencia de
un accidente de trabajo o enfermedad profesional, no se requieren los afios de aportes sefialados,
teniendo en cuenta que tiene la proteccion del Seguro Social desde el primer dia de su afiliacion.

5/

Acceso a los beneficios de jubilaciones y
pensiones a través de los convenios bilaterales
y multilaterales de seguridad social en
paraguay. Analisis del periodo 2017-2020

A partir de los Registros Administrativos del Instituto de Previsién Social, se ha efectuado un analisis
de los beneficiarios de las prestaciones de jubilaciones y pensiones a partir de las de los diferentes
Convenios tanto Bilaterales como Multilaterales de Seguridad Social durante el periodo 2017-2020.
Es importate sefalar que los datos no permiten identificar de manera especifica el tipo de convenio
al cual se acoge el beneficiario, por lo que se realiza una descripcién general segun las variables
disponibles.

®Ley N°4290 de 2011
©Ley 2263 de 2003
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Durante el periodo analizado, el Instituto de Prevision Social ha otorgado prestaciones a ciudadanos
residentes en Argentina, Brasil, Espafa, Portugal, Uruguay y Paraguay que en algin momento de su
historia laboral realizaron cotizaciones en el Previsional. Observamos que en la distribucién por sexo se
verifica que un total de 72 mujeres y 102 hombres fueron beneficiarios de alguna de las prestaciones
de jubilaciones y pensiones a través de los convenios internacionales de seguridad social. La mayor
cantidad de ellos son residentes paraguayos, con un total de 46 mujeres y 74 hombres, seguido por
los espafoles con 17 mujeres y 10 hombres y por la Argentina con 4 mujeresy 11 hombres. Durante el
periodo un total de 174 personas se acogieron a uno de los beneficios de las jubilaciones y pensiones.

Cuadro 1: Cantidad de beneficiarios por paises, segun sexo.
Periodo 2017-2020

Total Total Total

Pais Mujeres mujeres Hombres hombres general
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

Argentina 1 3 4 2 5 3 1 1 15
Brasil 1 1 4 1 5 6
Espana 5 5 2 5 17 1 2 7 10 27
Paraguay 12 17 8 9 46 18 22 17 17 74 120
Portugal 1 1 1
Uruguay 1 2 1 4 1 1 5
Totalgeneral 19 28 10 15 72 21 34 28 19 102 174

Fuente: Elaboracién Propia en base a los R.A IPS.

De acuerdo al tipo de prestacién jubilatoria, la mayor cantidad de beneficiarios se registra en
la jubilacién ordinaria por convenio con un total de 82 beneficiarios, seguido por la jubilacién
proporcional con 50 personas acogidas a dicha prestacion y 10 derecho habientes en la categoria de
Pension por sobrevivencia. Si observamos los tipos de beneficios por paises, Paraguay tiene un total
de 120 beneficiarios residentes, seguido por Espafa con 27, Argentina con 15, Brasil con 6, Uruguay
con 5y Portugal con 1 beneficiario durante los afios 2017-2020.
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Cuadro 2: Cantidad de beneficiarios por tipo de prestacion jubilatoria,
segun lugar de residencia. Periodo 2017-2020

Tipo de Prestacion Total
Jubilatoria Periodo 2017- 2020 general
Argentina Brasil Espafa  Paraguay  Portugal  Uruguay
Pension der-hab
1 4

ley 2263/03 >
Jub. proporcional
ley 4290/11 ! 1 12
Jub. Inval. Definitiva x enf. 1 1
Ley 98/92 por convenios
Jub. anticipada. 1 1
ley 3404/07 por convenios
Jubilacién ordinaria
ley 98/92 por convenios 8 3 7 60 4 82
Jubilacién proporcional
ley 4290/11 por convenios / 3 1 27 ! ! 30
Jubilacién ordinaria

11 11
ley 98/92
Inval. Definitiva x enf. 5 2
ley 98/92
Pensién der-hab Iey. 3 7 10
2263/03 por convenios
Total general 72 6 27 120 1 5 174

Fuente: Elaboracién Propia en base a los R.A IPS.

Si analizamos el rango de edad, observamos que para el sexo femenino entre los afos 2017-2020 un
total de 55 mujeres fueron beneficiadas con las prestaciones por vejez en las edades comprendidas
entre 60-74 afnos, seguidos de 10 en el rango de adultos mayores de 75 afios y mas, 6 para el rango
comprendido entre 45-59 y 1 pensidén por sobrevivencia a personas de 0-15 afos. Si observamos el
rango de edad por paises para el sexo femenino, vemos que Espaia posee 11 beneficiarios distribuidos
en 1de0-15 afos, 2 entre 45-59 afos, 11 entre 60-74 afos y 3 con 75 afos y mas. Para los demas paises
analizados la mayor proporcién de beneficiarios se encuentra entre los rangos de 60-74 afios.

Para el sexo masculino, la mayor representatividad se encuentra en el rango de edad de 60-74 afios
con 84 beneficiarios, 13 para la edad comprendida en 75 afios y més, 4 entre 45-59 afios y 1 en el rango
de 16-29 afnos de edad. Para el rango de 60-75 afios se observa que total de 62 paraguayos residentes
del sexo masculino del se han acogido a algun tipo de convenio internacional de seguridad social
seguido de 9 residentes argentinos, 9 espafioles, 3 brasileros y 1 uruguayo.
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Cuadro 3: Cantidad de beneficiarios por lugar de residencia y sexo, segun rango de edad.
Periodo 2017-2020

Pais de Periodo 20 17 - 2020

Residencia Total
seguln sexo Rango deedad general

0-15 16-29 45-59 60 - 74 75y més

Mujeres 1 6 55 10 72
Argentina 4 4
Brasil 1 1
Espafna 1 2 1 3 17
Paraguay 4 35 7 46
Uruguay 4 4
Hombres 1 4 84 13 102
Argentina 9 2 11
Brasil 3 2 5
Espana 9 1 10
Paraguay 1 4 62 7 74
Portugal 1 1
Uruguay 1 1
Total general 1 1 10 139 23 174

Fuente: Elaboracién Propia en base a los R.A IPS.

Otro de los indicadores relevantes es el tiempo de cotizaciéon de los beneficiarios de los convenios
internacionales en el Instituto de Previsién Social. El promedio general de cotizacién para los paises
analizados durante el periodo 2017-2020 es de 12,5 afos. Para los residentes en Argentina el promedio
es de 8,4 anos, de Brasil de 5,2 afios, Espaia 9,1, Paraguay 14,3, Portugal 12,4 y Uruguay 8,5. El afo
2019y 2020, registraron un promedio de 14,4 afos de cotizacién mientras que en el 2017 y 2018 este
promedio se mantuvo alrededor de 11 afos.
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Cuadro 4: Promedio de ainos de cotizacion por pais de residencia
Periodo 2017-2020

Pais de Total
Residencia Promedio Arios de Cotizacion  general
2017 2018 2019 2020

Argentina 5,8 85 9,5 12,0 8,4
Brasil 5,6 3,1 5,2
Espafa 74 10,5 84 10,5 9,1
Paraguay 12,9 124 17,4 15,8 14,3
Portugal 12,4 12,4
Uruguay 14 12,7 6,1 9,7 8,5
Promedio general 11,3 111 14,4 14,4 12,5

Fuente: Elaboracién Propia en base a los R.A IPS.

Si observamos el promedio general de tiempo de cotizacidon por sexo de los paises analizados del
2017 al 2020, los registros nos muestran similitudes para ambos sexos: 12,4 aflos para mujeres y
12,6 afnos para los hombres. No obstante, si analizamos dichas diferencias por paises, vemos que
las mujeres benefiacias residentes en la Argentina tienen un promedio de 10,4 afios de cotizacion,
mientras que los hombres para el mismo pais 7,6. Para los beneficiarias residentes en Espafia, el
tiempo de cotizacién promedio de las mujeres en el IPS es de 8,9 aflos, mientras que los hombres un
9,4. Residentes en Paraguay muestran un promedio similar de 14 afos para ambos sexos, mientras
que para Brasil y Uruguay el promedio de cotizacién de las mujeres es superior al de los hombres
dentro del periodo analizado.
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Cuadro 5: Cantidad de beneficiarios por lugar de residencia y sexo, segun rango de edad.
Periodo 2017-2020

Periodo 20 17 - 2020

Pais de

Residencia segun sexo Promedios aifos de cotizacién
Mujeres 12,4
Argentina 10,4
Brasil 8,1
Espafna 89
Paraguay 14,2
Uruguay 9,1
Hombres 12,6
Argentina 7,6
Brasil 46
Espana 94
Paraguay 144
Portugal 124
Uruguay 6,1
Total general 12,5

6/

Conclusiones

La adopcidn y ratificacion de los Convenios internacionales de Seguridad Social por parte de
Paraguay ha significado avances valiosos en materia de proteccion de los trabajadores y el impulso
del empleo formal en Latinoamérica. Los cinco instrumentos internacionales vigentes en el pais,
especialmente el Convenio Multilaterales del MERCOSUR y el Iberoamericano, asi como el Convenio
Bilateral con el Reino de Espafia han permitido a cientos de trabajadores obtener una jubilacién o
una pension para la vejez.

Es importante que los paises continden difundiendo los beneficios de estos Convenios a fin de
facilitar la movilidad de los trabajadores en un mundo globalizado, que tienda a la exigencia de los
derechos previsionales a través de estos instrumentos, a fin de que los mismos puedan gozar de una
proteccién eficaz y oportuna al momento de llegar al retiro del mercado de trabajo.
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Por cuanto el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, adoptado el 10 de
noviembre de 2007, en Santiago de Chile, por la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, dispone en su articulo 30 que los instrumentos de ratificacion, aceptacién
o adhesion se depositardn en la Secretaria General Iberoamericana a través de la Organizacion

Iberoamericana de Seguridad Social.

En el dia de la fecha y en presencia del Secretario General Iberoamericano, Excmo. Sr. D.
Enrique V. Iglesias y el Secretario General de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Soctal; Excmo. Sr. D. Adolfo Jiménez Ferndndez.

El Excmo. Sr. Ministro Francisco Rivarola Rubio Encargado de Negocios a.i. de [a
Repiiblica del Perii, con fecha 30 de enero de 2014

Ha procedido al depésito del Instrumento de Ratificacién del Convenio
Multilateral Tberoamericano de Seguridad Social en nombre -y representacion de la
Repiiblica del Peri

Madrid, 30 de enero de 2014

Francisco Rivarola Rubio " Adolfo Jiménez Ferndndez

Encargaderde Negocio
Repuiblica del Penii

Secretario General
0IsS
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El Convenio Multilateral
Iberoamericano de
Seguridad Social (CMISS)
y la transformacion
digital: retosy
oportunidades /

por Hector Cusman Veramendi
Intendente de Pensiones y Beneficios de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP de Perd

Extracto: El presente articulo busca identificar la agenda actual a la que se enfrenta el CMISS a
partir de la irrupcion del fenémeno de la Transformaciéon Digital y riesgo bioldgico, identificando
la visién renovada y centrada en la figura del trabajador migrante, el andlisis de los procesos y el
replanteamiento de nuevos modelos de gestion de convenios de Seguridad Social (SS), para luego
plantear una estrategia de trabajo y de andlisis de algunas de las herramientas que podrian ser
utilizadas para tal fin, asi como la agenda juridico-legal que ello implica.

Palabras clave: Seguridad Social, Transformacién Digital, CMISS, RPA, API, Cloud Computing, Data
Mining, Proteccién de Datos, Ecosistema Digital.

Si hay un aspecto que debe ser reconocido como esfuerzo de la Organizacién Iberoamericana de
Seguridad Social (en adelante “OISS”) para el logro del desarrollo e implementaciéon del Convenio
Multilateral Iberoamericano en Seguridad Social (en adelante “CMISS”) es su vocacién de generar -en
un entorno de globalizacién que supone el libre trédnsito y que va, desde personas hasta capitales-
un estandar base en el tratamiento de diversos aspectos tales como ambitos material y personal,
la igualdad de trato, la totalizacion de periodos asi como de recursos, la pensién “prorrata’, entre
otros propios de la Seguridad Social (en adelante “SS”). Si a ello, se agrega el escenario actual de las
relaciones transfronterizas no presenciales y plenamente virtuales -que suponen un intercambio
entre prestaciones de servicios bajo dependencia o no- generados desde hace unos afos y que la
pandemia ha acelerado e incentivado alin mas, se puede afirmar que los cimientos construidos por el
CMISS permitirdn transitar a esta nueva realidad con relativa facilidad y liderazgo, dado que coadyuva
al reconocimiento de derechos fundamentales para todo trabajador, como es el derecho a la pension.
Ello, en la medida que los objetivos —de cara a los connacionales, ciudadanos y trabajadores- en esta
nueva realidad, estén claramente definidos y adecuadamente enfocados.
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Por tanto, este articulo -mds alld de abordar el aspecto controversial de lo que la pandemia ha
“testeado” en términos de la capacidad de los sectores de salud de los diversos paises miembros para
afrontarla, y que tiene su impacto, finalmente, en el sector previsional pretende centrarse en aquellos
aspectos que son, sin duda, una oportunidad para el desarrollo del CMISS de cara a los nuevos retos
que la globalizacién y la pandemia han generado y que, muy probablemente se mantendran en este
nuevo contexto. Asi, de todas esas oportunidades de desarrollo, la dimensidn de la Transformacion
Digital (en adelante “TD”) es, sin duda, un aspecto fundamental a abordar, entendiendo por ello el
redimensionamiento de las operaciones y estrategia de una entidad a través del uso de tecnologias
innovadoras que —sobre todo- mejoran la productividad de la referida entidad asi como -y este es el
punto medular- la experiencia del usuario y el servicio; en suma es evocar “ese salto (no concluido)
entre la adopcién tecnoldgica y la reinvencion de procesos dentro de cualquier organizaciéon” (BACAS,
2018).

En ese orden de ideas, el presente articulo pretende abordar este nuevo aspecto pero desde un
enfoque de aquellas herramientas de TD que, muy probablemente, puedan ser materia de analisis
por parte de las entidades y los paises que forman parte del CMISS y que tienen como funcién:
implementar, gestionar y en suma, dar vida al acuerdo, tanto regulando y/o supervisando el proceso
de reconocimiento de derechos a través del CMISS, asi como prestando directamente el servicio de
cara al usuario connacional. Y para ello, es fundamental destacar los tres (3) elementos base de toda
estrategia de TD que requeririan sea contrastado con la gestién del reconocimiento de derechos
a través del CMISS: a) la definiciéon de una vision orientada al usuario (trabajador migrante o sus
beneficiarios), entendiendo que el enfoque es al connacional que requiere dicho reconocimiento en
otro pais — y que podria requerir dicho beneficio en uno o mas paises- y en nuevo entorno en el que
procurara —de ser posible- tener el menor nivel de contacto fisico; b) el andlisis del proceso de punta a
punta, es decir, desde el contacto que el usuario hace -a través de una entidad en un pais- para obtener
el reconocimiento de derechos en otro pais, hasta la obtencion efectiva del mismo, sea mediante un
pago -periédico o no- e incluso un servicio prestacional; y c) la determinaciéon de nuevos modelos
de gestion a partir de la incorporacion de la tecnologia, lo cual supone evaluar qué herramientas
de TD podrian resultar aplicables a la gestion del convenio de SS. Si se enfoca desde la éptica de
la Arquitectura Empresarial (AE), se debe entender como “una metodologia de mejora continua a
mediano plazo que, basada en una vision integral, permite mantener actualizada la estructura de
informacién organizacional alineando procesos, datos, aplicaciones e infraestructura tecnoldgica en
cuatro (4) dimensiones: negocios, datos/informacion, aplicaciones y tecnologia” (AMAZING, 2014).

Teniendo clara esta premisa de trabajo, lo siguiente que toca plantear es la pregunta de si la TD
-como concepto transformador de la visidn, proceso y servicio-, es susceptible de ser considerado
al interior del CMISS. Es decir, si existe evidencia de herramientas de TD que podrian ser aplicables
a la gestion de convenios de SS. Para ello, se analizaran algunas herramientas de TD que, podrian
ser materia de evaluacién al interior de las Autoridades Competentes, Organismos de Enlace e
Instituciones Competentes. Asi, a partir de los roles de las referidas entidades, se profundizara algunos
ejemplos de desarrollo tecnolégicos que han contribuido a mejorar, desde el backend (en adelante
“BE") y el frontend (en adelante “FE”), hasta llegar a la tecnologia de Cloud Computing y, finalmente,
las tecnologias asociadas a Data Mining, Big Data, Business Intelligence y Real-time Analytics, para
culminar con el analisis del desarrollo de un ecosistema de reconocimiento de derechos por efecto de
convenios de SS (Digital Ecosystem).

Asi, un primer aspecto a abordar pasa por pensar en la necesidad de involucrar a las areas directivas -de
las instituciones que participan en la SS- en esta nueva visién, dado que a las competencias de dominio
estratégico/operacional -y que la TD denomina “dominio empresarial”- desarrolladas producto del
conocimiento de la estrategia que dirige la operacion, sus riesgos y mitigantes; se suma una nueva
competencia que probablemente no requiera —a ese nivel- ser un data scientist o cientifico de datos,
pero si conocer e identificar que una nueva visién de vinculacidon con los usuarios connacionales
puede ser una nueva “hoja de ruta” de liderazgo y, en suma, generar valor para la organizacion (vision
top-down). Es decir, no pasa sélo por saber que hay temas de TD que se estdn generando en el entorno
de la organizacion y el mercado, sino la firme decisién y —sobre todo- apertura, para renovar la visién
incluyendo en la ecuacién de la gestion estratégico/operacional, este nuevo factor (TD).
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Superado este primer requisito, indispensable para una adecuada estrategia de TD, toca identificar un
equipo humano que permita materializar, en un plan operacional, eso que la organizacion busca. Esos
perfiles pasaradn por identificar desde los lideres en datos y analisis hasta ingenieros en desarrollos
y datos, los que unidos a un ingeniero de desarrollo de software y, sobre todo, de un experto en la
estrategia/operacion, puedan pasar desde la vision a la ejecucion y, finalmente la implementacién
efectiva. Un comité estratégico/operacional de TD probablemente serd lo mas recomendable, para
pasar de las ideas y estrategia, a la accion.

Luego de definido el Gobierno Corporativo de la TD y su plan estratégico/operacional con los tres
(3) elementos base de la estrategia antes mencionados, corresponde identificar los “grupos” de
principales tecnologias que podran afectar desde el FE hasta el BE en la operacién de la gestion de
convenios de SS.Y en ese punto, se observa que el proceso de “mayor” dimension -o el que supone
mayor interacciones- es el que supondria la siguiente ruta':

Imagen 1: Proceso de Intercambio de Formularios (*)

0o o

< Qlom |9

Organismo — Organismo
de enlace de enlace

e Contraparte

2] O O
7

090
[ET ) pp—

1
Usuarios > Institucion Institucion
competente competente
0 Contraparte

“ Fuente: elaboracién propia

' Cabe destacar que, esta propuesta involucra el escenario mas complejo de gestiéon de un convenio de SS, lo cual no descarta
escenarios intermedios en donde los organismos de enlace son también instituciones competentes, con lo cual el proceso
se simplifica.
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Teniendo en cuenta ello, corresponderd que cada entidad realice una evaluacion a dos (2) niveles: a)
un primer nivel que abarca sélo el segmento de la operacion que le corresponde para identificar si es
BE o FE y con ello analizar qué herramientas podrian impactar su operacion; y b) un segundo nivel que
pasa por identificar la “capacidad” de vincularse —a través de la TD- entre las diversas organizaciones
para poder establecer una vision de TD “interinstitucional’, aspecto en el que el rol de la OISS
podria resultar gravitante y fundamental. Ello, pasa no sélo por identificar herramientas de BE de
automatizacién operacional interna sino el esfuerzo por —sobre todo- centrarse en el FE, como se
apreciard mas adelante, dada su vinculacién directa con el usuario connacional.

Culminado todo lo anteriormente expuesto, en los siguientes parrafos se analizaran ejemplos de
herramientas de TD, iniciando con la dimensién BE.

Asi, en este punto, se tiene a la Tecnologia de Automatizacion de Procesos o Robotic Process
Automation (RPA) que son herramientas tecnoldgicas que gestionan procesos que son de caracter
repetitivo y que, por su criticidad, pueden generar riesgos operacionales, legales y, en suma,
reputacionales,locualimpactarasobreelserviciobrindado.Las eficienciasentérminos dedisponibilidad,
precision, monitoreo, adaptabilidad, métrica y, sobre todo, productividad hacen que este grupo de
herramientas, vengan mostrando un nivel cada vez mayor, de desarrollo e interés. La implementacion
de una plataforma BE ante una solicitud de un usuario de una Certificacion de Periodos/Solicitud
de Pensidn Prorrata, permite que en el organismo de enlace o la institucion competente, se genere
una captura de data, de modo que la informacién pueda ser obtenida y procesada en forma masiva,
acumulando varios requerimientos a la vez y que elimine el riesgo operacional que la manipulacién
de la solicitud se origina en cada oportunidad que el requerimiento es revisado por cada uno de las
diversas areas de estos organismos. Si el proceso de captura y procesamiento es repetitivo, variando
solo los pardmetros de requerimiento, probablemente una plataforma bajo tecnologia RPA seria lo mas
indicado. Esta tecnologia no supone solo poner“a disposicion”la solicitud o certificacion, que puede ser
un proceso de automatizacion basico con la generacion de canales dedicados para el flujo de la solicitud
(lo que se conoce también como “bandejas” digitales), sino supone la generacién de valor adicional al
reemplazar labores operativas de recepcion de solicitudes, altas/bajas, actualizacion de informacién de
contacto, conciliacion de data de varios proveedores, transcripcion de informacion, calculo de pensién
prorrata, envio/recepcion de la misma y consolidacion de los diversos requerimientos en caso exista
mas de una institucion competente. Las principales virtudes de estas herramientas son su ductilidad,
adecuacion y escalabilidad, por lo que si se valida su utilidad en términos de valor, puede incluso
transformarse en un modelo de Gestion de Procesos de Negocio o Business Process Management
(BPM) si lo que se busca es integrar este proceso con otros relacionados a otras areas de la misma
entidad como las de tesoreria o contabilidad, en aquellos casos en los que la certificacion se esté
efectuando para la obtencién de una pensién prorrata y el pago efectivo de la misma —por ejemplo-,
contribuyendo a la integracion y solidez de la operacién de gestién de convenios de SS.

Otra herramienta de TD que se puede evaluar, es la posibilidad de utilizar tecnologias como las
Interfaces de Programaciéon de Aplicaciones o Application Programming Interface (APl) que
tiene como objetivo ser una plataforma de vinculacién con personas o entre otras aplicaciones de
otros organismos Y, por ello, de utilidad para que el FE sea de cara al usuario final (connacional) y,
eventualmente, para otro usuario intermedio (organismo de enlace o institucién competente).
Entonces, esta tecnologia ya no se aplica para los casos de procesamiento de informacién al interior de
la organizacién sino para “relacionarse” con otras, a través de una forma sencilla, répida y flexible. Esto
podria llevar a una organizacién a desarrollar dos (2) perfiles de aplicaciones: i) de cara a usuario final
(connacional) y ii) de cara a usuario intermedio (organismo de enlace o institucién competente).

Si se analiza desde el enfoque de usuario final, se pueden “montar” sobre la API herramientas que
permiten —desde la computadora, tableta o Smartphone del usuario final- interrelacionarse con la
entidad (o con el grupo de entidades) de modo que a través de —por ejemplo- un bot el ingreso de
la solicitud de pensién prorrata/certificacion de periodos u otro, utilice Google Translate para traducir
la solicitud o dialecto originario, o la Inteligencia Artificial (IA) aplicada a la gestién de solicitudes para
verificar la identidad del solicitante —a través, por ejemplo, de un Bio-reconocimiento facial-, todo ello
en adicién a un menu de opciones o de interaccion con |A para determinar qué es lo que el usuario
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necesita y poder generar el requerimiento especifico e, incluso, atender requerimientos especiales o
consultas de estado de avance del trdmite y de contacto con la entidad respectiva, tiempo estimado de
respuesta, busqueda de informaciéon en mas de un pais, entre otros.

El desarrollo de este tipo de tecnologia tiene un claro enfoque en la experiencia de clientes finales
y mejoras en la calidad de servicio, pero podria ser también de utilidad para clientes intermedios
siempre que se haya efectuado un adecuado desarrollo de la tecnologia RPA -y los gestores que
efectuaban dicha labor estén ahora enfocados en labores de mayor complejidad y productividad
como la analitica de data que se mencionara mas adelante- de modo que las APIs permitan establecer
relaciones entre organismos de enlace e instituciones competentes a nivel de usuarios intermedios
a ese nivel. Asi, el desarrollo de estos profesionales ya no se centrara en el trafico de la informacién
del proceso de certificacion de periodos o solicitud de pension, sino que estard mas centrada en la
obtencién de informacion agregada de la gestion de solicitudes, estadistica, analitica, busquedas de
anomalias, indicadores de desempefio, entre los mas relevantes. En la actualidad ya se cuentan con
tecnologias APIs para efectos de administracion de bases de datos (Zoho Report o BigQuery) que seria
el siguiente nivel que tocaria abordar en una estrategia de TD.

Y en efecto, una vez que la nueva visién del proceso, enfocado en el usuario, he llevado al equipo a
identificar los puntos en los cuales las herramientas de TD podrian ser de ayuda, tanto en el FE como
en el BE, toca analizar el siguiente nivel vinculado a la gestidon y almacenamiento de la informacién
que se genera producto de la gestion de convenios de SS. Y para ello, se recurre a la tecnologia de
Computacion en la nube o Cloud Computing como otra de las herramientas de desarrollo que
supone determinar la posibilidad de usar software y hardware de la nube o prestaciéon de servicios
“alojados” en internet, mediante un servicio ofrecido por terceros, lo que puede generar eficiencias al
dejar de desarrollar y construir estructuras informaticas por la propia entidad. Los beneficios pueden
ir desde contratar un “servicio de procesamiento” en la web (usar la infraestructura de un tercero pero
un software propio), utilizar un software como aplicativo pero en la web sin usar la infraestructura y,
finalmente, hacer uso de ambas incluyendo el servicio del software, procesamiento y almacenamiento.

Definido el tratamiento del software y hardware, pero sobre todo de la informacién que es el activo mas
importante -y que tiene implicancias legales importantes como se verd mas adelante-, corresponde
analizar la Ultima etapa de la estrategia de TD y que tiene que ver con los Macrodatos o BigData, la
Mineria de datos o Data Mining (DM), la Inteligencia de Negocio o Business Inteligence (BI), y
la Analitica en tiempo real o Real-time Analytics, tecnologias todas que han evolucionado desde
un andlisis meramente descriptivo a uno de naturaleza no solo predictiva sino prescriptiva, de modo
que se puedan tomar decisiones basadas -siempre- en datos. Esas decisiones serviran de input
para futuros ajustes no solo al convenio, sino incluso a la profundizacién de determinados focos de
“fricciéon” del propio proceso de gestion de convenios de SS entre entidades e incluso entre paises,
identificacién de anomalias, clasificacion y clusterizacion e incluso la generacién de regresiones, que
permitan a los gestores del proceso de convenios de SS evolucionar de labores fundamentalmente
operativas y repetitivas a un nuevo escenario de desarrollo de competencias para labores mucho mas
tacticas y estratégicas dentro del mundo de los convenios de SS. El reto, en este aspecto, viene dado
no solo por la necesidad de contar con un experto en TD sino por saber constituir un equipo de trabajo
que agrupe competencias tales como: las ciencias sociales, las habilidades de gestién y estrategia, la
economia conductual y las ciencias juridicas, entre las mds importantes. La mejor prueba que se tiene
es la tendencia a fusionar —en las oportunidades en que se realizan las reuniones del Comité Técnico
Administrativo del CMISS- los comités juridico y de Tl, dado la interdependencia que ambas disciplinas
tienen. A futuro, probablemente, surja la necesidad de constituir un comité estratégico/operacional
que consolide el analisis de la meta-data con los diversos planteamientos que sean llevados al seno de
la organizacién y de la definicién de las agendas de trabajo futuras.

Un aspecto final,y no por ello menosimportante, estd centrado en el tema del impacto que el fenémeno
de la TD ha originado en el dmbito juridico y que supone el abordaje de un item que es central y que
supone diversos niveles de desarrollo en los paises parte del CMISS. Y tiene que ver con el tema de
la proteccion de los datos personales. Asi, dado que -a la fecha- la evolucidon de la normativa ha
alcanzado diversos niveles de desarrollo en Iberoamérica, resulta indispensable propender a establecer
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un “estandar” iberoamericano de protecciéon a la informacién que proviene de nuestro nombre,
Documento Nacional de Identidad, firma, huella digital, correo electrénico, nimero de smartphone,
informacioénvinculadaalasalud, ingresosy mas recientemente, imagen, voz e incluso datos biométricos,
entre los mas importantes y que poco a poco comienzan a estar mas presentes en la gestiéon de
convenios de SS. La captura de mayor cantidad de informacién que se puede efectuar a través de APIs
y procesada por RPAs —que como se ha explicado anteriormente, puede abrir nuevos escenarios de
analisis de meta-data y data mining- esta expuesta a la figura del consentimiento el mismo que, para
dotarlo de mayores niveles de seguridad debe ser previo, informado, expreso e inequivoco salvo que,
como ocurre en algunos paises -como el Peru-, la capturay utilizacién de dicha informacién no requiera
dicho consentimiento al ser materia de uso por el Sector Publico, siempre que sea utilizada, en estricto,
para el cumplimiento de sus funciones y fines?, como es el caso de un tramite administrativo como el
acceso a una pension al amparo de un Convenio de Seguridad Social. Los eventuales desarrollos de
plataformas tecnoldgicas que van mas alld de canales de remisidon de informacion, sino que integren
APIs y RPAs, supone no solo el andlisis de seguridad tecnoldgica e informética —aspecto que en el caso
de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP del Peru, resulta fundamental por el enorme cimulo
de data que administra- sino incluso la revisién de las condiciones de la contratacién de servicios y/o
productos como, por ejemplo, en el caso de migrar a un entorno de Cloud Computing, lo que supondra
analizar aspectos legales —adicionales a la seguridad tecnoldgica (proteccion, accesos y restricciones,
asi como propiedad)- tales como la neutralidad tecnolégica o libertad irrestricta de transferencia y/o
de proveedores. Si todo ello es posible de ser incorporado a una estructura interinstitucional en torno
al CMISS, se podria pensar en generar las bases para un Ecosistema de gestion de convenios de SS,
donde un connacional, sea de la nacionalidad que sea, pueda concurrir en un solo espacio digital,
a todos los servicios y productos que las diversas instituciones puedan prestar e, incluso, puedan
desarrollar motores de busqueda que les permita identificar las plataformas institucionales con las que
tendrian que interactuar. Ello, se constituiria como una API del CMISS que ratifique el rol congregante
y lider de la OISS ya no solo en la gestion de los convenios de SS sino, incluso, en el desarrollo de
herramientas de TD en beneficio de los usuarios del CMISS.

Teniendo en consideracién todo lo anteriormente expuesto, resulta fundamental el papel que la OISS
ha venido cumpliendo como entidad congregante de los diversos esfuerzos que cada pais ha venido
planteando como resultado de la puesta en marcha del CMISS y, que en este contexto de pandemia
y riesgo biolégico, generaran nuevos escenarios de desarrollo de la gestion de convenios de SS, los
que ya se han comenzado a observar dado que las diversas entidades —con niveles diversos en el
“ciclo” de TD que van desde emergentes, pasando por intermedias, hasta avanzadas incluso- se han
visto en la necesidad de adecuar su modelo de operacién al contexto que una pandemia -de las
dimensiones del COVID19- ha producido, mds aun si, por otro lado, se tiene en consideracién que el
objetivo final de la articulacién de los convenios es el reconocimiento de derechos previsionales que
se terminan materializando en recursos, servicios o prestaciones. Queda claro que la obtencién de esos
ingresos sustitutorios han resultados fundamentales en una coyuntura como la actual y en la que muy
probablemente, los connacionales y usuarios comiencen a tomar decisiones laborales, de residencia
y de culminacién de su etapa de vida laboral activa con una nueva variable de analisis: la capacidad
del Sistema de Salud del pais en el que se ejerce el derecho y la posibilidad de consolidar la posicién
previsional del usuario a nivel de derechos, para la obtencién de una pensién —prorrata- que refleje y
sea producto del nivel de compromiso con los periodos y aportaciones en términos de regularidad, a
fin de obtener el mejor nivel pensionario posible. La pandemia, por tanto, no solo ha traido escenarios
complejos para los usuarios connacionales en sectores como salud y pensiones, sino la oportunidad y
-sobre todo- el reto de sintonizar ain mds con sus nuevas necesidades y expectativas, en un entorno
global y de mayor interrelacién entre los paises. La oportunidad, por tanto, es visible y el liderazgo,
empuje y convocatoria, una vez mas, de la OISS, es imprescindible para el éxito de estos nuevos retos.

2 Cabe destacar que en el caso de Pery, la proteccion de datos cuenta con tres instrumentos: La Constitucion Politica, la Ley N°
29733y el Decreto Supremo N° 003-2013-JUS.
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1/

Instrumentos internacionales precursores al
Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seqguridad Social (CMISS)

A principios del presente siglo XXI, se gener6 el fendmeno de la globalizacién econémica que llevd
a la integracion de las economias de todo el mundo, especialmente a través del comercio y los flujos
financieros, lo que implicé un componente que impulso y aumenté la movilizacién de las personas que
van a trabajar de un pais a otro, en busca de mejores oportunidades de empleo y mejores condiciones de
vida, para ellos y sus familias.

Este desplazamiento de trabajadores migrantes, ha originado la necesidad protectora de la seguridad
social en materia previsional para ellos, ya que al final de su vida laboral si no hay un convenio de
seguridad social que los ampare, resultaria que no tienen derecho para acceder a una pensién en
ninguno de los paises donde han efectuado aportes, porque, a pesar de haber cotizado toda su vida
laboral, en ninguno de los paises cumplen con los requisitos o condiciones minimas que exigen, para
hacer efectivo dicho derecho.

Ante esta realidad, la Organizaciéon Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), considerando la
importancia de los movimientos migratorios en Iberoamérica, de los que mas de la mitad se producen
entre los paises de esta drea regional, y contando con la experiencia en la participacion técnica
del proceso de elaboracion de los Reglamentos Europeos sobre coordinacion de los sistemas de
seguridad social y la especificidad de los propios sistemas en vigor, el Convenio Iberoamericano de
Seguridad Social, los convenios bilaterales de seguridad social, el Instrumento Andino de Seguridad
Social Decision 583 y el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercosur - considerd que era el
momento oportuno para dar un fuerte impulso a la creacién de un tnico instrumento de coordinacion
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para toda Iberoamérica, proyecto que fue acogido en la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno celebrada en Salamanca en octubre de 2005, y donde se encomendé a la OISSy a la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) la preparacién de un instrumento internacional.

Hay que destacar que el CMISS tiene sus origenes en el Convenio Iberoamericano de Seguridad
Social de Quito de 1978, se trata de un convenio que para su puesta en vigor no solo era el acuerdo
entre las partes contratantes sino era necesaria la celebracién de acuerdos administrativos bilaterales
o multilaterales de aplicacion complementaria entre los Estados suscriptores. En este sentido,
no se trata propiamente de un Convenio multilateral, sino mas bien un acuerdo marco donde un
pais suscribe sus convenios de seguridad social con otros paises iberoamericanos mediante este
mecanismo’. El Convenio no se puede invocar de forma directa, dado que la norma aplicable en el
derecho interno es el acuerdo administrativo que, con naturaleza de Protocolo de Menor Rango,
regula la realidad concreta?. En la actualidad, al menos en materia de pensiones, este convenio ha
dejado de estar vigente con la entrada en vigor del CMISS, aunque tuvo su operatividad en paises
como Uruguay, Argentina y Panama® que, en base a la suscripcion de este Convenio Iberoamericano
de Seguridad Social en Quito, elaboraron sus convenios bilaterales en materia de pensiones con otros
paises del entorno iberoamericano, pero que han sido superados en muchos casos con la entrada en
vigencia del Convenio y Acuerdo de aplicacion del CMISS.

Otro instrumento internacional que precede al CMISS, es el Acuerdo Multilateral de Seguridad
Social del Mercosur, corresponde destacar que este Acuerdo es elaborado debido a que el Tratado
de Asuncioén, que constituye el “Mercado Comun del Sur”— MERCOSUR, regulaba la libre circulacién
de bienes, servicios y factores productivos entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (los paises
miembros), y consagra la igualdad de trato para todos los habitantes de la regién, excluyendo su lugar
de nacimiento o su nacionalidad, sentando las bases para una nueva forma de integracién regional, sin
embargo no regulaba lo relativo a la tematica de seguridad social, es asi que, “ (...) en 1993 los paises
miembros del Mercado Comun del Sur solicitaron a la OISS su ayuda para desarrollar un instrumento
a fin de reconocer beneficios de seguridad social a los trabajadores migrantes y luego de algunos
anos de negociaciones, se suscribié en Montevideo, el 14 de diciembre de 1997, por los presidentes
de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR.
El Acuerdo entré en vigencia el primero de junio de 2005, (...)"* Es de destacar que el mencionado
Acuerdo establece que cada Estado miembro aplique su propia legislacion en la materia de seguridad
social, conservando el derecho de determinar los tipos de prestaciones y las condiciones para acceder
a la misma, esto con la finalidad de que los trabajadores no pierdan sus derechos adquiridos por no
pertenecer al sistema previsional nacional y haber prestado servicios en otros paises, asimismo, se
establecié que a partir de la entrada en vigencia del Acuerdo, quedarian derogados los Convenios
Bilaterales celebrados entre los Estados Parte sin que ello implique la pérdida de los derechos
adquiridos por los trabajadores, al amparo de dichos Convenios. Esta disposicion se adopto a fin de
simplificar la aplicacién del Acuerdo, eliminando la existencia de distintos sistemas y facilitando la
posibilidad de trabajar a través de medios informaticos con un Ginico mecanismo.

El CMISS encuentra también su antecedente en la Decision 583, Instrumento Andino de Seguridad
Social, auin pendiente de reglamentacién. Sobre este punto es de manifestar que la Comunidad Andina
de Naciones (CAN), de la cual hacen parte Colombia, Bolivia, Ecuador y Perd, aprobaron en mayo de

! Jacob Sanchez, F.M.:“La génesis del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social’, e-Revista Internacional
de la Proteccién Social, vol. 1, nim. 2, 2016, p. 4.

2 Santos Basso, O.: “El convenio Iberoamericano de Seguridad Social y sus pautas de aplicacion’, Revista Juridica de Seguridad
Social, 19 de octubre, 2004 (Costa Rica), en http://www.binasss.sa.cr/revistas/rjss/juridical1/03-ENSAYO2.html.

3 Convenios bilaterales de Uruguay con Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espaia, Paraguay y Venezuela e, igualmente,
Argentina con Colombia y Panamé con Espaiia en OEA y CISS: Andlisis de convenios bilaterales y multilaterales de seguridad
social en materia de pensiones, México, 2015, p. 25. No obstante, en la Memoria Secretaria General del XVI Congreso
Iberoamericano de Seguridad Social, p. 4, se dice que “sigue siendo de utilidad para la suscripcion de convenios bilaterales’, en
http://www.oiss.org/IMG/pdf/Memoria_secretaria_general.pdf.

“Vidal Amaral, D. Arturo Fernando, Bortagaray Flangini, Alfredo Aurelio, Burguefio Alvarez, Maria Inés: VIl Premio OISS: Estudio
sobre el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, Secretaria General de la OISS, julio 2012, p. 16-17
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2004, la Decision 583 denominado “Instrumento Andino de Seguridad Social’, en el cual se establece
los mecanismos para que en los Estados miembros de la comunidad andina, la poblacién migrante
laboral, pueda gozar de igualdad de trato o trato nacional dentro de la subregién, garantizando que
los trabajadores migrantes y sus beneficiarios perciban prestaciones de seguridad social durante
su estancia en otro pais miembro, conservando los derechos que hayan adquirido, sin perder la
continuidad entre sus afiliaciones a los sistemas de seguridad social, de conformidad con la legislacién
interna de cada pais miembro.

Cabe destacar, que desde el drea andina se aportd para el CMISS con la Decisién 583 “Instrumento
Andino de Seguridad Social”, cuya elaboracién fue un largo proceso que inicio en el afo 1999 con
la Reunién de Ministros de Trabajo de la CAN que se celebré en Cartagena de Indias, Colombia, en
mayo de 1999, y en la cual se acordd, entre otras cosas, el aprobar el Plan de Accién de los Ministros de
Trabajo, creandose grupos de trabajo, siendo el segundo el referido a la Seguridad Social.

Posteriormente, en la segunda reunién de Ministros de Trabajo de laComunidad Andina que se celebré
en Lima, Peru, en agosto de 1999, se evalud la revisidon de las Decisiones 113y 148, Instrumento Andino
de Seguridad Social y Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad Social, respectivamente.

Pero es en la tercera Reunién de Viceministros y Expertos del Trabajo de la Comunidad Andina que
se llevd a cabo en Lima, Pery, en noviembre de 1999, que al abordar el tema de la seguridad social,
las delegaciones nacionales coinciden en vincular este tema con el de migracién laboral y crear una
Comision Multilateral que se encargue de revisar de manera integral las decisiones sobre seguridad
social y migracién laboral , es decir, las Decisiones 113, 116 y 148, asi como iniciar contactos con la
Organizacion lberoamericana de Seguridad Social (OISS), a fin de contar con una opinién técnica
autorizada.

Igualmente, en junio de 2000 mediante la Opinién 009, el Consejo Consultivo Laboral Andino,
manifesto su respaldo a la revision integral de las Decisiones 113 “Instrumento Andino de Seguridad
Social” y 148 “Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad Social’, a fin de actualizarla para
la plena vigencia de los beneficios de la seguridad social para los trabajadores migrantes y sus
beneficiarios en los Paises Miembros.

Es en afo 2002, que durante los meses de mayo y junio se da una Misién Subregional sin precedentes,
para la formulacién del proyecto sustitutorio de la Decisiéon 113 “Instrumento Andino de Seguridad
Social’, en cumplimiento del encargo dado en la tercera Reunién del Consejo Asesor de Ministros de
Trabajo de la Comunidad Andina.

Esta Mision Subregional, conté con el apoyo técnico de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social (OISS), y de los Ministerios de Trabajo de los Paises Miembros, los cuales se encargaron de
organizar a lo interno de sus paises, reuniones técnicas con funcionarios de los Ministerios de Salud,
Organismos de Salud y demds entidades nacionales vinculadas con la tematica de la Seguridad Social.

La Mision Subregional se llevé a cabo en Bogota, del 27 al 29 de mayo de 2002, Caracas, el 30y 31 de
mayo de 2002, Quito, el 3y 4 de junio de 2002, Lima, el 5 de junio de 2002 y La Paz, el 6 y 7 de junio de
2002. Este fue un esfuerzo jamas antes visto, que contd con el acomparnamiento de la OISS.

Posteriormente en junio de 2003, en Lima, Perd, se realizé la reunidn para la revision de las Bases de
Propuesta del Instrumento Andino de Seguridad Social, alcanzdndose importantes avances. Estas
arduas negociaciones de varios aflos, acompanadas del apoyo técnico de la OISS dio sus frutos en
mayo de 2004, donde se aprobd la Decision 583 “Instrumento Andino de Seguridad Social’, quedando
sustituida la Decisién 113.

Otro referente del CMISS es el Reglamento Comunitario 883/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, el cual es un conjunto de normas coordinadoras de legislaciones nacionales, donde no se
reemplazan las leyes nacionales, sino que se insta a que los estados apliquen su propia normativa
bajo los lineamientos que impone el Reglamento y que incluye los principios internacionales de la
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Seguridad Social tales como igualdad de trato y conservacién de derechos adquiridos. Ademds, dentro
de su normativa destaca su ambito subjetivo de aplicacion, pues incluye la categoria “personas’, y
no solo aquellas que estén bajo situacion laboral, aunque exige la condicién de que tenga la
nacionalidad de uno de los Estados miembros de la Unién Europea®. En cuanto al ambito objetivo, es
de destacar que comprende los minimos de proteccion social que promueve el Convenio 102 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre “Norma minima de Seguridad Social’, se refiere al
articulo 3 del citado Reglamento, lo siguiente:“a) las prestaciones de enfermedad; b) las prestaciones
de maternidad y paternidad asimiladas; c) las prestaciones de invalidez; d) las prestaciones de vejez;
e) las prestaciones de supervivencia; f) las prestaciones de accidentes de trabajo y de enfermedad
profesional; g) los subsidios de defuncién; h) las prestaciones de desempleo; i) las prestaciones de
prejubilacién; j) las prestaciones familiares”®

2/
Origen del CMISS

La iniciativa de la elaboracion del Convenio Multilateral Iberoamericano de la Seguridad Social,
surge a propuesta de la V Conferencia Iberoamericana de Ministros y/o Maximos Responsables de
Seguridad Social celebrada en Segovia en 2005, proyecto que fue impulsado por unanimidad en la
XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno reunida en Salamanca (Espafa) los dias
14 y 15 de octubre de 2005, que, en su Declaracién Final, en el apartado 17, adopté la decisién de
“iniciar el proceso de elaboracién de un Convenio Iberoamericano de Seguridad Social con el objetivo
de garantizar los derechos de Seguridad Social de los trabajadores migrantes y sus familias’, ademas
acordaron solicitar el apoyoy colaboracion de la OISS y de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)
con la participacién de otros Organismos Internacionales para la preparaciéon de un anteproyecto
de Convenio Multilateral de Seguridad Social de la Comunidad Iberoamericana y la convocatoria de
una primera reunién técnica durante el 2006, cuyos resultados se presenten a la VI Conferencia de
Ministros Maximos responsables de Seguridad Social.

En este proceso de elaboracion del Anteproyecto de este Convenio, el apoyo técnico y organizativo
constituyd uno de los objetivos principales de la OISS, a través de un proceso muy participativo con
los gobiernos e instituciones de Seguridad Social de los paises implicados, y poniendo al servicio de
esta idea toda la experiencia obtenida tanto en la Unidn Europea con los Reglamentos Europeos sobre
coordinacioén de los sistemas de seguridad social y la especificidad de los propios sistemas en vigor,
como la del acompafiamiento y apoyo realizado, respecto al Acuerdo Multilateral de Seguridad Social
del Mercosur y el “Instrumento Andino de Seguridad Social” Decisién 583.

* Union Europea. Reglamento Comunitario 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo. Publicado en el Diario Oficial de la
Union Europea el 30 de abril de 2004, L166/1.
Articulo 2.- “El presente reglamento se aplicara a las personas nacionales de uno de los Estados miembros y a los apétridas
y refugiados residentes en uno o varios Estados miembros, que estén o hayan estado sujetas a la legislacion de uno o varios
Estados miembros, asi como a los miembros de sus familias y a sus supérstites”.

6 Unién Europea. Reglamento Comunitario 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo. Publicado en el Diario Oficial de la
Unién Europea el 30 de abril de 2004, L166/1.
Articulo 3.- Campo de aplicacién material
1. El presente Reglamento se aplicara a toda la legislacion relativa a las ramas de seguridad social relacionadas con: a) las
prestaciones de enfermedad; b) las prestaciones de maternidad y de paternidad asimiladas; c) las prestaciones de invalidez; d)
las prestaciones de vejez; e) las prestaciones de supervivencia; f) las prestaciones de accidentes de trabajo y de enfermedad
profesional; g) los subsidios de defuncion; h) las prestaciones de desempleo; i) las prestaciones de prejubilacion; j) las
prestaciones familiares.
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Durante la celebracién del Comité Permanente de la OISS del 22 de febrero de 2006, la SEGIB y la
OISS, en cumplimiento al mandato recibido en la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, programaron una reunién sobre el “Anteproyecto de Convenio Iberoamericano de Seguridad
Social’, en la cual informaron a los asistentes del inicio de los trabajos técnicos encomendados y la
elaboracion de un primer documento que recoge una serie de cuestiones sobre las que seria interesante
adoptar un criterio previo antes de abordar la redaccién de un primer borrador articulado de texto del
Convenio, por lo que este primer documento denominado “Anteproyecto de Convenio Iberoamericano
de Seguridad Social. Aspectos previos”fue enviado a las autoridades de los 22 paises de la Comunidad
Iberoamericana entre marzo y julio de 2006, para finalmente elaborar un primer borrador del texto
articulado, el mismo que fue distribuido y sometido a consideracion en la | Reunién Técnica sobre el
Convenio, que tuvo lugar en Montevideo (Uruguay), los dias 10 y 11 de octubre de 2006, en la que se
acordo proseguir con el proceso de consultas, sin perjuicio de declarar que el borrador“recoge fielmente
los lineamientos y principios establecidos por el Documento Final de la V Conferencia Iberoamericana
de Ministros Maximos Responsables de Seguridad Social”.

Posteriormente, en base a los comentarios y las observaciones recibidas, se elaboré un segundo
y tercer borrador de texto articulado del Proyecto de Convenio, los cuales fueron remitidos para
consulta en octubre de 2006 y marzo de 2007, respectivamente.

Los dias 19y 20 de abril de 2007 se llevé acabo la Il Reunién Técnica sobre el Convenio en Santiago de
Chile, en la cual “ (...) quedaron cerrados buena parte de los articulos del Proyecto de Convenio, sin
perjuicio de introducir modificaciones en otros, asi como la inclusidon de un nuevo titulo de “Clausulas
Finales” que deberia incorporarse al articulado y que dieron lugar a un nuevo borrador —el cuarto
ya- que fue objeto de analisis en la Ill Reunidn Técnica, celebrada en Sao Paulo (Brasil), los dias 5y
6 de junio de 2007, en la que, tras introducir algunas modificaciones mas, se adopt6 el acuerdo de
“elevar el Proyecto de Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social a la VI Conferencia
Iberoamericana de Ministros/Maximos Responsables de la Seguridad Social, para su consideracion y,
en su caso, aprobacién y presentacién ante la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno”".

Como consecuencia de la lll Reunién Técnica, la OISS y la SEGIB presentaron un texto formal del
Convenio Multilateral, a la VI Conferencia de Ministros y Maximas Autoridades de Seguridad Social,
celebradaen Iquique en 2007, siendo aprobado el mismoy elevado a los Jefes de Estado y de Gobierno
en la XVII Cumbre Iberoamericana de Santiago de Chile, en noviembre de 2007, que lo adoptd por
unanimidad y se manifestd entre otros asuntos, lo siguiente: Punto 8:“... y en cumplimiento de los
acuerdos de la XV y XVI Cumbres Iberoamericanas, los paises miembros adoptan en esta ocasion el
texto del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social y se comprometen a impulsar
los procedimientos internos para su pronta entrada en vigencia. Asimismo, acuerdan instruir a sus
representantes técnicos para que inicien a la brevedad la negociacién del Acuerdo de Aplicacion”

Entra asi el Convenio en una segunda fase en la que, por una parte, los paises firmantes, deben someter
el texto a ratificacion parlamentaria de acuerdo con su legislacién interna. A su vez, y en cumplimiento
de lo acordado se inicia por parte de la OISS, la elaboracion del Acuerdo de Aplicacion del Convenio.

Los dias 5y 6 de marzo de 2009 se celebrd la Il Reunién Técnica sobre el Acuerdo de Aplicacion del
CMISS en la ciudad de Santiago de Chile, en la que tras un largo debate se alcanzé un pleno consenso
sobre el texto final del Proyecto de Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social, y se elevé a la VIl Conferencia Iberoamericana de Ministros Maximos Responsables

7 Francisco Manuel Jacob Sanchez, La Génesis Del Convenio Multilateral Iberoamericano De Seguridad Social, e-Revista
Internacional de la Proteccién Social, ISNN 2445-3269. 2016, Vol. |, N° 2, p. 8. http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2016.i02.01
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de Seguridad Social, que aprobé definitivamente el texto del Acuerdo de Aplicaciéon del CMISS que
quedd depositado en la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), a través de la Secretaria General
de la OISS, conforme a lo dispuesto en el articulo 37 del Acuerdo, pasandose a la XIX Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno.

Finalmente, es de indicar que conforme al articulo 31 del CMISS?, el Convenio entré en vigor el
primero de mayo del 2011, una vez depositado, a través de la OISS, el 02 de febrero de 2011 el séptimo
instrumento de ratificacion realizado por Bolivia en la Secretaria General Iberoamericana.

Los paises en que ya tiene aplicacion efectiva el CMISS son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El
Salvador, Espafia, Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicana y Uruguay.

3/
Conclusiones

- El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social es uno de los instrumentos
internacionales que representa una aportacion significativa a la evolucién y desarrollo de los
Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos.

- El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, no modifica las legislaciones de
seguridad social de los paises miembros, sino que las armoniza.

- Consuentradaen vigor, posibilita que millones de migrantes de la comunidad iberoamericana
puedan beneficiarse de las prestaciones previsionales que otorga el CMISS.

- Actualmente el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, esta vigente en
doce paises que son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Espafa, Paraguay,
Peru, Portugal, Republica Dominicana y Uruguay.

8 Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social
Articulo 31. Entrada en vigor
1. El Convenio entrard en vigor el primer dia del tercer mes siguiente a la fecha en que se haya depositado el séptimo
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién. No obstante, éste producira efectos entre dichos Estados una
vez que el Acuerdo de Aplicacién sea suscrito por los mismos.
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Xl Reunion del Comité Técnico Administrativo del CMISS, Peru (Virtual) 2020. Fotografia: OISS.
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Por cuanto el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social; adoptado el 10 de
noviembre de 2007, en Santiago de Chile, por la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, dispone en su articulo 30 que los instrumentos de ratificacion, aceptacion

o adhesién se depositarin en la Secretaria General Iberoamericana a través de la Organizacion

Iberoamericana de Seguridad Social.

En el dia de la fecha y en presencia del Secretario General Iberoamericano, Excmo. Sr. D.

Enrique V. Iglesias, el Secretario General de [a Organizacién Iberoamericana de Seguridad

Social, Excmo. Sr. D. Adolfo Jiménez Ferndndez,

Ha procedido al depésito del Instrumento de Ratificacién del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Segquridad Social por la Repiiblica Portuguesa,

dado en Lisboa a diecinueve de noviembre de dos mil diez.

Madrid, 22 de diciembre de 2010

Adolfo Jiménez Fernindez
Secretario General
(OJANY
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Portugal e

a Convencao Multilateral
Iberoamericana

de Seguranca Social /

por José Cid Proenca
ex-diretor-geral da Seguranca Social de Portugal

1/

Resposta a um desafio

Quando, em setembro de 2005, os Ministros responsaveis, reunidos em Segdvia para a suaV Conferéncia
Iberoamericana de Ministros da Seguranca Social, decidiram iniciar o processo de elaboracdo de uma
Convencao Multilateral de Seguranca Social da Comunidade Iberoamericana, podemos dizer que ficou
definida uma rota de verdadeira aventura, baseada num compromisso sério entre os préprios paises e
seus Governos, e moldada em profundas preocupacdes sociais e num desejo de melhorar as condi¢des
de protecéo social dos seus trabalhadores migrantes.

Estdvamos, de facto, num momento em que as circunstancias pareciam estar reunidas para tao
importante avanco.

Por um lado, notava-se uma intensificacdo do fendmeno da emigracao de trabalhadores entre os vérios
paises da Comunidade Iberoamericana. Varios acontecimentos nos mercados de trabalho, potenciados
pela natural proximidade entre os povos, alicercada na histéria e na lingua, constituiam uma motivacao
de facto, e uma pressao forte para fazer mover as esferas da politica e da diplomacia.

Por outro lado, as instituicdes que se tinham construido no ambito da Comunidade, a OISS, a SEGIB, as
Cimeiras de Presidentes e Chefes de Governo e as Conferéncias de Ministros responsaveis pela area da
Seguranca Social tinham alcancado niveis de maturidade mais elevados.

Finalmente, estdvamos em tempo de acentuar uma ténica progressista nas atuagdes na esfera publica.
Formou-se, progressivamente e com naturalidade, um consenso a favor de dar passos na consolidacédo
de uma Comunidade Iberoamericana com implicacbes diretas e palpdveis na vida dos cidadaos comuns
em matéria de Seguranca Social.
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Everdade que ndo eram totalmente novas as iniciativas lancadas na Comunidade no 4mbito da Seguranca
Social. A Organizacao Iberoamericana de Seguranca Social (OISS), fazendo eco das preocupagdes dos
seus membros, batia-se ha muito pelo progresso e desenvolvimento dos sistemas de seguranca social.

No entanto, o avan¢o no dominio da coordenacéo internacional dos regimes de seguranca social, tanto a
nivel bilateral como multilateral, releva, naturalmente, da esfera de competéncia dos Estados e respetivos
Governos, uma vez que tem de traduzir-se na celebragao de verdadeiros tratados internacionais.

Foi, por isso, da maxima importancia o papel desempenhado pelas Conferéncias de Ministros
responsaveis pela Seguranca Social.

Desde logo a Conferéncia de Madrid, em 1992, aprovou um Acordo de Seguranca Social em que ja se
referia o objetivo de coordenar os diversos sistemas e de promover a internacionalizacdo dos direitos de
Seguranca Social no ambito da Iberoamérica.

Depois, a Conferéncia de 1995, ao aprovar a norma minima de seguranca social da Comunidade, através
do Cédigo Iberoamericano de Seguranca Social, continuou a insistir na coordenagao das diversas
legislagbes, agora enquanto decorréncia da politica de convergéncia das mesmas, facilitada pelo Cédigo.

Mais importante ainda, a terceira Conferéncia, realizada em Valencia em 2002, na qual tive pessoalmente
ahonrade participar, enquanto membro da delegacdo portuguesa, falou, pela primeira vez, na promocéao
dos direitos dos trabalhadores migrantes através da promocao de Convénios multilaterais.

Esta Declaracdo veio a ser reforcada na Conferéncia de Alicante, em 2003, através de referéncia expressa
a portabilidade de direitos de seguranca social.

Era preciso dar mais e um e decisivo passo, e esse coube, logo de seguida, a Conferéncia de Segdvia,
como referimos de inicio.

A negociacao a nivel técnico veio a desenvolver-se com extrema rapidez, procedendo-se a assinatura do
texto do Convénio no decurso da VI Conferéncia, em Iquique, no Chile, em 2007, exatamente 22 meses
depois.

Seguiu-se a negociacdo do texto do Acordo Administrativo, instrumento essencial a aplicagao efetiva
da Convencao, que veio a culminar no decurso da Conferéncia Ministerial seguinte, a VII, celebrada em
Lisboa, em setembro de 2009.

Asdificuldades, que tantas vezes tornam processos deste tipo demasiado lentos, foram ultrapassadas com
éxito. Parece-nos que houve, a todos os niveis, uma consciencializacdo da importancia do que estavaem
causa. De resto as decisdes tomadas nas Conferéncias de Ministros foram sucessivamente confirmadas e
politicamente impulsionadas pelas Cimeiras de Chefes de Estado e de Governo subsequentes. Foi a caso
da XV (Salamanca-2005), da XVI (Montevideo-2007) e da XVII Cimeiras (Santiago de Chile-2009).

Por sua vez, o processo de ratificacdo e de aprovacgao dos dois instrumentos foi também invulgarmente
rapido. A 1 de maio de 2011 o Convénio estava em vigor, encontrando-se, hoje, plenamente vigente em
12 paises.

Em todo o processo tem que ser sublinhado e posto em grande relevo o papel da OISS como constante
impulsionadora do projeto de Convencdo Multilateral. E ndo podera nunca deixar de sublinhar-se o
papel absolutamente determinante e insubstituivel do seu Secretario-Geral Adolfo Jiménez Fernandez.
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No meu pais, em Portugal, tenho que referir a acdo do principal representante do pais nos érgaos da
OISS e seu antigo Presidente, o dr Fernando Moreira Maia, cuja acdo ndo iremos nunca esquecer. Ele foi
com certeza, no longo periodo da sua vida que ligou ao desenvolvimento da OISS, um dos seus maiores
promotores e esclarecido entusiasta das virtualidades do Convénio Multilateral.

Igualmente devemos sublinhar claramente a acdo empenhadissima e clarividente dos responsaveis a
nivel técnico, tanto para a negociacao do Convénio, como para a do Acordo Administrativo, drs Sebastido
Pizarro e Manuel Pinto.

2/
A Convencao: uma realidade

Eis-nos em 2021, 10 anos passados sobre a entrada em vigor do Convénio, agora aplicavel 12 paises
da nossa Comunidade Iberoamericana, com uma populacdo agregada de 400 milhdes de potenciais
beneficiarios.

O Convénio continua, infelizmente, a ser um caso relativamente raro em todo o mundo. Poucos grupos
de paises conseguiram vencer as dificuldades técnicas e politicas de se ligarem por um mecanismo
que faz dos migrantes beneficidrios de corpo inteiro dos regimes de seguranca social.

E certo que tem havido alguns esforcos de cooperacdo em matéria de seguranca social em vérias
zonas do globo, mas poucas vezes atingem o nivel de verdadeira coordenacdo de regimes, tal como
definida e e reconhecida pela OIT. Noutros casos, Conven¢des negociadas e assinadas, ndo foram
ratificadas nos termos exigidos nas Convenc¢des e permanecem aguardando que lhes seja dada a vida
que merecem. Cito entre este Ultimo tipo de casos, porque interessa particularmente ao meu pais,
a Convencao Multilateral dos Paises Lus6fonos (CPLP), ja assinada, e que aguarda entrada em vigor.

A quantidade de Convencdes Multilaterais em vigor &, por isso mesmo, reduzida. Sdo os casos de
5 paises da Africa Francéfona (CIPRES), 3 paises da regido dos Grandes Lagos (CEPGL), 4 paises do
Mercosur, 13 da CARICOM e 32 da Unido Europeia, EEE e CH, estes ultimos no ambito de processos de
integragao econdmica muito intensos.

E por tudo isto que devemos valorizar o que, em conjunto, enquanto comunidade, atingimos com
este Convénio. Todos os grandes principios informadores da coordenacao internacional de regimes
de seguranca social consagrados, nomeadamente, nas Convenc¢des da Organizacdo Internacional do
Trabalho, estdo nele vertidos.

O texto do Convénio consagra, nomeadamente o principio da igualdade de tratamento, o da
reciprocidade, o da determinacdo da lei aplicavel e o da manutencao dos direitos adquiridos e em
curso de formacdo. Garante, igualmente, a exportacao de prestacdes. Quanto ao campo de aplicacdo
material cobre as prestacdes de invalidez, velhice e morte, bem como as derivadas de acidentes de
trabalho e doencas profissionais.
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3/

O Significado da Convencao: Uma Vitéria
contra a Xenofobia

Os trabalhadores migrantes tendem a ser “prejudicados” nos seus direitos face aos sistemas de
seguranca social pelo simples facto de o serem.

Uma das formas mais expressivas de isso acontecer relaciona-se com a exigéncia de cumprimento
dos chamados prazos de garantia. Estes periodos, por razdes compreensiveis, costumam ser
particularmente longos nas prestacdes de longo prazo, como as pensdes. Embora este tipo de regra
ndo seja dirigida a afetar as populacdes migrantes, a verdade é que, como grupo, sdo elas as mais
direta e sistematicamente prejudicadas. As Convencgdes internacionais de coordenacdo de regimes
de seguranca social sdo o instrumento de carater técnico que foi concebido para ultrapassar esse tipo
de dificuldades.

Outro aspeto tradicional dos regimes de seguranca social é a circunscricdo frequente do seu
funcionamento aos limites dos territérios nacionais. O ndo pagamento de prestacdes, sobretudo as
pensdes, fora dos territérios nacionais inviabiliza, na pratica, o usufruto dos direitos de seguranca
social formados em paises estrangeiros, tantas vezes em situacdes dificeis de separacdo familiar.
Assim, a possibilidade de exportacdo das prestacdes € um elemento permanente dos instrumentos
de coordenacao existentes.

Por tudo isto, as Convencdes de Seguranca Social, longe de constituirem algo de extraordindrio, que
confira um privilégio ou um beneficio especial aos migrantes, séo apenas um instrumento pratico
para fazer funcionar, em termos que se diriam normais, os regimes de seguranca social. Elas, no fundo,
constituem apenas uma adaptacdo a realidade da existéncia das migragoes.

Um corolario desta constatacado é o de que, na decorréncia do principio da ndo discriminacdo contra
os trabalhadores migrantes, parece-nos que existe, para os diversos paises, um dever de celebracéo
de convencdes de seguranca social, ou seja de tratados internacionais entre emissores e recetores de
migragoes.

Em geral os anos do pds-guerra viram um crescimento progressivo do aprofundamento das relagcdes
entre os diversos regimes nacionais de seguranca social, acompanhando o desenvolvimento da
seguranca social no mundo e o crescimento das migracdes.

Nos ultimos anos, porém, o recrudescimento dos egoismos nacionais, dos nacionalismos mais
estreitos e, no fundo, de posicdes xenoéfobas, fez com que, nalguns paises, se tivessem passado a
revelar grupos adversérios da coordenacdo dos sistemas de seguranca social.

A nosso ver, no entanto, esses argumentos nao tém merecimento, da mesma forma que nao tém
aqueles que, partindo de posicoes restritivas quanto ao desenvolvimento do Estado de Bem-Estar,
se desenvolvem para dificultar a coordenacdo dos sistemas de seguranca social. Reafirma-se que
ndo consideramos esta um beneficio ou privilégio especial, mas um desenvolvimento dos principios
basicos da seguranca social, adaptados a realidade das migracdes.
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Que a Comunidade Iberoamericana tenha desenvolvido no seu seio um mecanismo da natureza
do Convénio Multilateral é pois uma circunstancia que me muito a honra e que a coloca na posicdo
privilegiada de um verdadeiro exemplo para o mundo. Devemos ter consciéncia, além do mais, que
ela é hoje a unica Convencdo Multilateral existente e em funcionamento, que tem uma dimenséo
intercontinental.

Hoje 12 paises com mais de 400 milhdes de habitantes no seu conjunto estdao unidos por este
instrumento de progresso social. Haverd agora que o desenvolver, ndo s6 ganhando novos aderentes
no seio da nossa Comunidade, mas também continuando a desenvolver os aspetos administrativos
daimplementacao do Convénio, por forma a torna-lo mais faceis e acessivel a todos os que tém direito
aos seus beneficios.

E no futuro, ndo tenho duvidas que saberemos alargar o contetido do Convénio e enriquecer os seus
beneficios, a bem de todos os cidadaos da Iberoamérica.

 Secmie de 208 .5;’3. =
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VIl Conferencia Iberoamericana de ministros/as y maximos responsables de Seguridad Social, Lisboa
(Portugal), 2009 . Fotografia: OISS.
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Por cuanto el Convenio Multilateral Tberoamericano de Seguridad Social, adoptado el 10 de
noviembre de 2007, en Santiago de Chile, por la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, dispone en su articulo 30 que los instrumentos de ratificacién, aceptacion
o adhesion se depositarin en la Secretaria General Iberoamericana a través de la Organizacion

Iberoamericana de Seguridad Social.

En el dia de la fecha y en presencia de la Secretaria General Iberoamericana, Excma. Sra.

D" Rebeca Grynspan y la Secretaria General de (a Organizacion Iberoamericana de Seguridad

Social, Excma. Sra. D° Gina Magnolia Riafio Baron,

E[ Excmo. Sr. D. Olivo Rodriguez Huertas, Embajador Extraordinario 'y Plenipotenciario
de la Embajada de la Repiblica Dominicana ante el Reino de Espaiia, con fecha 14 de julio de

2020

Ha procedido al depésito del Instrumento de Ratificacion del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Sequridad Social en nombre y representacion de la

Repiiblica Dominicana
Madrid, 14 de julio de 2020
i
o SLL'\_CJ\Q_ Lo E)_x
g wo Rodriguez Huertas Gina Magnolia Riafio Baron
Secretaria General Embajador de la Repiblica Secretaria General
SEGIB Dominicana OISS
Secretaria General
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El Convenio Multilateral
Iberoamericano de
Seguridad Social en la
Republica Dominicana/

por Luis Miguel De Camps Garcia
Ministro de trabajo de la Republica Dominicana

"Sila seguridad social no existiera, habria que inventarla. Si la sequridad social
que tenemos no nos sirve como deberia, habrd que reinventarla.”

Angel Ruiz Moreno, México 2017

La seguridad social inicia como un fenémeno social basado en solidaridad, cuyo objeto principal es
la la proteccion de las personas contra los riesgos a los que se encuentran expuestas. Esta necesidad
de preservar la integridad de las personas, desde siglos atras logré generar la proclamacion de la
misma como un derecho humano y por ende fundamental que obliga a los estados a respetarlos,
promoverlos y protegerlos efectivamente.

El derecho a la seguridad social estd explicitamente consagrado en los articulos 22 y 25 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los mismos sefialan el derecho a la seguridad
social que tiene toda persona, mediante el esfuerzo nacional y cooperacion internacional; a la
vez que se dispone la garantia para todas las personas de un nivel de vida adecuado, que asegure
salud, bienestar, alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica, seguros contra desempleo,
enfermedad, discapacidad, viudez, vejez y otras contingencias.

Al hablar de derechos humanos debemos igualmente recordar que estamos frente a un conjunto
de facultades e instituciones que pretenden materializar la dignidad, libertad y la igualdad humanas
que se estima deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos no solo a nivel
nacional, sino igualmente internacional.

A todas luces, es pues claro que la seguridad social debe otorgarla el Estado a todas las personas
sin distincion alguna, y es también claro que ese derecho humano es una fuente formal del derecho
internacional y paralelamente del nacional, pues por la obligada proteccién social se deben acatar
las disposiciones previstas, las cuales habrén de ser planificadas, instrumentadas y otorgadas por cada
pais a todos sus habitantes, sin considerar su condicién migratoria.

Es asi como el aumento de las migraciones de personas a otros estados genera la necesidad de
disponer de diversas medidas que trascienden el mero aspecto migratorio y obligan a las naciones
a evaluar y materializar condiciones favorables para los migrantes, a fin de preservarles sus derechos.
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En el caso particular de la seguridad social, la movilidad entre estados de trabajadores que prestan
servicios de forma temporal o permanente afectan sus condiciones previsionales, al no realizarse las
aportaciones al sistema de pensiones, lo que indefectiblemente impactara la posibilidad de recibir
una pension llegada la edad de retiro o no contar con los periodos de carencia exigidos para recibir
otros beneficios garantizados.

La situaciéon expuesta ha motivado la creacién y suscripcion de instrumentos juridicos internacionales
como lo son los convenios bilaterales y multilaterales.

Estos convenios internacionales de seguridad social tienen por finalidad permitir a las personas
sujetas a la legislacion previsional de los estados contratantes beneficiarse de las cotizaciones que han
efectuado en esos paises, manteniendo una continuidad en su historial previsional, a fin de percibir las
prestaciones previstas en las legislaciones vigentes.

La suscripcion de este tipo de acuerdo internacional, que se encuentra sujeto a la preservacion de
derechos fundamentales, debe considerar: (a) igualdad de trato; (b) totalizacién de periodos de las
cotizaciones enteradas en los dos paises contratantes; (c) exportacion de las prestaciones.

Republica Dominicana no escapa a esa realidad que subyace en los sistemas de seguridad social y es asf
como desde nuestra Constitucion se instrumenta la posibilidad de suscribir convenios internacionales
que permitan establecer, mejorar y preservar nuestras relaciones con las demds naciones.

A tenor de esa posibilidad, Republica Dominicana es un pais que histéricamente se ha destacado por
un importante flujo migratorio, que inicialmente se constituia con la salida de nuestros nacionales
a otros estados, pero que en la actualidad, atendiendo al crecimiento econémico y productivo que
hemos venido exhibiendo, ha dado pie a la recepcion de un flujo importante de extranjeros que al
igual que dominicanos en el exterior buscan no solo invertir y expandir sus negocios, sino mejorar su
calidad de vida.

De acuerdo con estudios realizados, se calcula que el 12% de los dominicanos reside actualmente en
el exterior’, mientras que los inmigrantes suponen alrededor del 4% de la poblacién de Republica
Dominicana?.

Como se observa, ante la realidad generada por la migracién de trabajadores, ya sea desde Republica
Dominicana o los que ingresan a nuestro territorio, se ha hecho clave la integracién de nuestro pais en
discusiones y suscripcion de acuerdos de indole internacional que garanticen la preservacion de los
derechos previsionales de los trabajadores.

Es asi como en octubre del afio 2011, el estado dominicano se vuelve parte del Convenio
Iberoamericano Multilateral de Seguridad Social, el cual trasciende hasta la fecha como el primer
instrumento internacional en materia de seguridad social con un ndmero importante de paises
latinoamericanos que incluye a su vez al Reino de Espafia y Portugal.

Este Convenio tiene por objeto principal proteger los derechos de trabajadores, migrantes y
multinacionales, y sus familias en materia de pensiones: vejez, discapacidad y muerte, mediante la
coordinacién de legislaciones nacionales.

Se presume que este Convenio impactara a millones de personas que se verian expuestas a la
desproteccién previsional atendiendo a su movilidad laboral en varios paises, lo que implicaba no
completar los periodos minimos exigidos para tener derecho a la correspondiente prestacion.

! Estados Unidos acoge a mas del 70% de los emigrantes dominicanos, principal destino de la emigraciéon dominicana. Espafa
se es el segundo pais de destino de los emigrantes dominicanos. La proporcion de migrantes dominicanos entre los cinco
principales paises de destino europeos se ha incrementado a lo largo del tiempo, desde el 7% del volumen total de emigrantes
en 1990 al 17% en 2015. Otra tendencia identificada es el declive de la emigracién dominicana hacia Venezuela y el relativo
estancamiento de la emigracion hacia Puerto Rico.

2 Interacciones entre Politicas Publicas, Migracién y Desarrollo en Republica Dominicana. OCDE/CIES-UNIBE 2017.
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Si bien en Republica Dominicana ya contdbamos con convenios bilaterales de seguridad social
suscritos de forma independiente con el Reino de Espaina y Ecuador, la suscripcién del convenio
multilateral ibroamericano permitira que los trabajadores de cualquiera de los paises suscribientes y
que lo hayan ratificado tengan garantizados sus periodos de aportaciones y con ello el pago de una
prestaciéon en apego a las normas aplicables.

Es importante destacar que Republica Dominicana se encuentra desde julio del afio 2020 entre los 12
paises que luego de suscribir el Convenio y agotar los procesos normativos y de control constitucional
finalmente lo ha ratificado, por lo que su contenido en la actualidad esté en plena vigencia.

Por ello, a continuacion nos permitimos presentar las disposiciones del Convenio y un breve andlisis
de cara a las disposiciones que rigen el sistema dominicano de pensiones.

En primer lugar el Convenio contempla una serie de definiciones claramente descritas y adaptadas al
lenguaje técnico y juridico exigido en estos casos. Entre ellos destacan las figuras de actividad dependiente
y por cuenta propia, que evidentemente se refiere al tipo de relacion o condicién laboral de los trabajadores
protegidos por el acuerdo.

En este punto es importante apuntar que en Republica Dominicana contamos con tres regimenes de
financiamiento para cubrir a nuestra poblacién, que de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la
Ley num. 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social son: (a) un régimen contributivo
protegerd trabajadores y empleadores con relacion de dependencia (actividad dependiente); (b) un
régimen contributivo subsidiado protegerd a trabajadores independientes y por cuenta propia (actividad
por cuenta propia); (c) un régimen subsidiado que protegerd a desempleados, personas con discapacidad
e indigentes con ingresos inestables inferiores al salario minimo.

En el caso de los regimenes contributivo y contributivo subsidiado se preven las coberturas en materia
de pensiones correspondientes a vejez, discapacidad y sobrevivencia bajo el modelo previsional de
capitalizacion individual. Los afiliados al régimen subsidiado que cumplan con las condiciones exigidas
tendran derecho a una pension solidaria a cargo del Estado.

Hacemos la salvedad respecto de estos conceptos, pues queda evidenciado que en el marco del Convenio
Multilateral la actividad laboral de cualquier trabajador, ya sea bajo niveles de dependencia o cuenta propia,
no suponen barreras para la garantia de la proteccidon previsional dispuesta, a la vez que regimenes no
contributivos quedan excluidos y no forman parte del mismo, aunque si los Estados miembros decidiesen
ampliar la cobertura y extender la misma a aquellas prestaciones no contempladas, podran suscribir
acuerdos bilaterales para esos fines.

La aplicacion del Convenio sera efectiva a toda persona que haya estado sujeta a la legislacion de seguridad
social de cualquiera de los Estados parte y se contempla que aplicard para prestaciones econémicas por
vejez, discapacidad, sobrevivencia y accidentes del trabajo y enfermedad profesional’.

Como ya habiamos indicado, la igualdad de trato es uno de los componentes del Convenio y con ella no solo
se da lugar al cumplimiento de las normas sino a los principios que rigen la seguridad social.

El principal aspecto contemplado en el Convenio es el relativo a la totalizacién de periodos y la conservacién
de derechos adquiridos y pago de prestaciones.

3Quedan excluidas las prestaciones en materia de salud. (Art. 3 Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social).
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En un sistema como el de capitalizacion individual, que es el vigente predominantemente en Dominicana,
no solo el saldo acumulado es determinante para recibir una pension sino que el nimero de cotizaciones
registradas es indispensable para lograr acceder a la pensiéon minima en los casos de lugar.

Igualmente el acceso a prestaciones como discapacidad y sobrevivencia requieren que el trabajador se
encuentre activo en el sistema de seguridad social al momento de sufrir un siniestro que degenere en la
pérdida de capacidad productiva de forma permanente o en la muerte.

La totalizacion de periodos podra ser utilizada en aquellos casos que el beneficiario requiera completar el
numero de cotizaciones exigidas por la legislacién del estado donde esté solicitando el beneficio. En ese
mismo orden, para fines de registro de contribuciones, al menos 12 cotizaciones deben estar realizadas en
uno de los paises miembros para ser totalizadas en caso de no tener el nimero minimo exigido. En esos
casos, de no registrarse cotizaciones suficientes en ninguno de los estados adscritos al Convenio no se
reconocera el pago de la prestacion.

Estas disposiciones, en los casos de afiliados que se encuentren en sistemas de reparto son de alto interés y
pueden significar el logro del reconocimiento del derecho a pensién. Si bien sefialamos que en Republica
Dominicana impera el régimen de capitalizaciéon individual, aiin contamos con planes de pensiones de
reparto que coexisten en el marco de nuestra ley de seguridad social (ley 379-81, ley nim. 590-16 organica
de la Policia Nacional, ley nim. 139-13 organica de las Fuerzas Armadas, ley nim. 451-08 que crea el Instituto
Nacional de Bienestar Magisterial, otros).

Respecto de los derechos adquiridos y pago de prestaciones, el Convenio no admite reduccién, modificacion,
suspension o retencidn a las prestaciones garantizadas, salvo gastos de transferencias de pagos de un
estado a otro.

El Convenio igualmente contempla la revalorizacién o lo que en nuestro sistema se denomina
“indexacion” de las pensiones, elemento indispensable para la preservacion del valor de las cuantias
pagadas por concepto de prestaciones sociales, a fin de no afectar las condiciones de vida de los
derechohabientes.

Reglas especiales atinentes a la territorialidad del beneficiario son contempladas en aras de garantizar
que no se pierdan los derechos de los mismos y que los estados suscribientes del Convenio sepan la
forma y condiciones en que seran pagadas las prestaciones.

El Convenio a nuestro entender es un instrumento novedoso y apegado a las modalidades previsionales
que se generan en los paises iberoamericanos, presentando opciones y disposiciones garantistas para
las modalidades de reparto y capitalizacién individual.

Un aspecto destacable es justamente el incentivo al ahorro voluntario para los afiliados a capitalizacion
individual, aspecto altamente valorable en la mejora del monto de las pensiones para trabajadores que
objetivamente se ocupen de realizar cotizaciones extras a las definidas de forma obligatoria.

En la actualidad, y como ya indicamos, Republica Dominicana agoté el proceso de ratificacion
del Convenio el pasado mes de julio de 2020, por lo que seguimos en la definiciéon y gestiones
administrativas de lugar que garanticen la atencién de los beneficiarios del Convenio.

Nuestra institucion competente es el Ministerio de Trabajo y el organismo de enlace es el Consejo
Nacional de Seguridad Social, presidido por el Ministro de Trabajo.

A la fecha hemos recibido solo tres solicitudes de informacion de afiliados extranjeros jovenes que ain
no cumplen la edad de retiro.
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En nuestro caso particular, con una poblacién que supera los 11 millones de personas, de los cuales
como indicamos aproximadamente cerca del millén quinientos mil conforma nuestra didspora, con
un porcentaje importante radicado en paises que han suscrito y ratificado el Convenio Multilateral
Iberoamericano, es indudable la importancia de cumplir y aplicar cabalmente lo pactado.

Almargendetodoloanterior,y amodo de conclusion, es evidente el apego del del Convenio Multilateral
ala jerarquia de las normas que rige nuestro marco normativo, asi como a los principios de la seguridad
social. Este Convenio igualmente supone un gran paso de avance en materia de pensiones, logrando
generar la interaccion y reconocimiento de derechos de los trabajadores entre una cantidad de estados
importante en los cuales ha sido reconocida la migracién de sus ciudadanos.

El Convenio igualmente ha previsto la necesidad de adaptarse a los modelos de prevision contributiva,
al tiempo de permitir adecuaciones y adaptaciones en funcién de las legislaciones vigentes,
considerando que la ciencia del derecho debe evolucionar al mismo ritmo que lo hacen nuestras
sociedades, evolucion natural que conlleva actualizaciones a la par de la sociedad, ya que no son ni
seran siempre las mismas normativas las que se hallen vigentes.

Acto de depésito del instrumento de ratificacion por Republica Dominicana. Julio de 2020.
Fotografia: OISS.

XIl Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, Bavaro (Republica Dominicana), 2002.
Fotografia: SEGIB.
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Por cuanto el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, adoptado el
10 de noviembre de 2007, en Santiago de Chile, por la X'VII Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno, dispone en su articulo 30 que los instrumentos de
ratificacion, aceptacion o adhesion se depositardn en [a Secretaria General

Iberoamericana a través de la Organizacion Iberoamericana de Sequridad Social.

En el dia de [a fecha y en presencia del Secretario General Iberoamericano, Excmo. Sr.
D. Enrique V. Iglesias y el Secretario General de la Organizacion Iberoamericana de
Sequridad Social, Excmo. St. D. Adolfo Jiménez Ferndndez

ELExcmo. Sr. D. José Mujica Presidente de la Repiiblica Oriental del Uruguay,
Ha procedido al depdsito del Instrumento de Ratificacion del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social en nombre y representacion de la Repiiblica

Oriental del Uruguay

Montevideo, 26 de julio de 2011

ek

José Mujica
Presidente de o Repiiblica Adolfo Jiménet Ferndndez
Oriental del Uruguay Secretario General
0ISS

Secretaria General £70)
Iberoamericana W L
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10 anos tratando

de mejorar los derechos
de las personas
iberoamericanas /

por Ernesto Murro
Ex ministro de Trabajo y Seguridad Social y ex presidente del
Banco de Prevision Social (BPS) de Uruguay

1/

Algunos fundamentos

El querido iberoamericano Enrique Iglesias, el de Uruguay y Asturias, nos ensena, otra vez, sobre el
concepto de solidaridad internacional. “Ese objetivo superd la concepcién tradicional de la caridad
como deber moral en las grandes religiones para impulsar el nuevo concepto de solidaridad. Este
concepto inaugura el reconocimiento de la obligacién moral de los ciudadanos y de los paises de
apoyar grandes objetivos sociales de interés colectivo y en forma especial salir al encuentro de las
necesidades bdsicas de eliminar la pobreza en las grandes mayorias de las sociedades humanas”.
Y podriamos agregar: para permitir que todas las personas puedan tener mas y mejores derechos,
para encarar las crecientes migraciones, para que las empresas puedan tener mas posibilidades de
desarrollo.

El mundo se globaliza, se internacionaliza. Movimientos como nunca antes de capitales, bienes,
servicios, la importancia trasnacional de las nuevas tecnologias en la nueva revolucion. Y lo mas
importante: las personas. Grandes movimientos migratorios, y en particular en nuestra regién. Con
falta de proteccion a los migrantes (incluso a muchos que cotizan a la seguridad social y pagan
impuestos), a los transfronterizos y a la leal competencia entre empresas; falta de estimulo a la
formalizacion y hasta aprovechamiento de la condicion de “extranjero”...; barreras a la movilidad y al
retorno Estas realidades, generan necesidades: de derechos humanos.

Entre las consecuencias de la primera guerra mundial surge la OIT en 1919; luego de la segunda, la
ONU (1948) y también la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (en 1954, en Lima), OISS.
También entonces la OIM, de las migraciones (1951). Mas recientemente (2005) la SEGIB, la Secretaria
General Iberoamericana.

El querido espaiol, Adolfo Jiménez, el del Pacto de Toledo y fundador del Iberoamericano, también
nos ensena:“La coordinacion de los sistemas es una respuesta a los efectos de la globalizacion, desde
una consideracién global de la seguridad social. La experiencia del convenio Iberoamericano de
Seguridad Social puede ser antecedente de otras experiencias regionales”.
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Y en este proceso, nos permitimos también un recuerdo, un homenaje a un querido amigo y promotor
del Iberoamericano, recordando sus palabras ya en 1999:

Alfredo Conte - Grand, 1999, Argentina, OIT: “Las reformas y proyectos de reforma de los regimenes
de jubilaciones y pensiones en América Latina se estdn planteando en medio de importantes procesos
de integracién econdmica, regional y subregional que hay que tener en cuenta por cuanto traen consigo
dos fenémenos claramente relacionados con la proteccion social: la movilidad de la mano de obra y la
competitividad internacional. La coordinacién y armonizacién de los regimenes constituyen procesos
fundamentales (...)”

2/
Las migraciones

Los movimientos migratorios existen desde los origenes de la humanidad. La solidaridad también.

En el mundo segun las estimaciones, hoy hay mas de 270 millones de migrantes internacionales, el
3,5 % de la poblacién mundial. La migracién crece. El trabajo es el principal motivo de migracion; los
trabajadores migrantes son la mayoria de los migrantes internacionales del mundo; dichos trabajadores
migrantes se radican principalmente en paises de ingreso alto.

La primera etapa de la inmigracién hacia nuestra América Latina surge ya en el siglo XVI, principalmente
desde Espafa y Portugal, por las riquezas y las ubicaciones estratégicas. Luego la escasez de mano de
obra se resolvié con el comercio inhumano de millones de esclavos o la migracién forzada de Africa y
hacia mediados del XIX, con mano de obra en muchos casos forzada, desde India y China principalmente.

Una segunda etapa histérica, podemos ubicarla luego de la revolucién industrial, que entre otras
consecuencias genera un importante movimiento migratorio de Europa a América del Sur. Se estima
en unos 9 millones de personas: 38% italianos, 28% espafoles, 11% portugueses. Argentina recibe casi
la mitad, Brasil un tercio y muchos en el pequefio Uruguay. La crisis mundial de 1930 y el comienzo
de la Segunda Guerra Mundial interrumpieron la migracion, la cual se reanudé luego, con espaioles e
italianos, principalmente.

Una tercera etapa puede ubicarse entre mediados del siglo XX y comienzos del XXI, donde se combinan
las migraciones intrarregionales y extrarregionales. Primero Argentina y Venezuela y luego Brasil y
Chile, son receptores intrarregionales importantes. Paralelamente hay una emigracion extrarregional,
principalmente desde los 60, 80 y 90’s, principalmente a Europa (mayoritariamente a Espafa) y
Norteamérica (principalmente a los Estados Unidos: 68 % de los emigrantes de América del Sur eligen
este destino, seguido por México con el 14 %). Es asi que, en el entorno de 2000 - 2005, la situacion de
la migracién iberoamericana segun las estimaciones, muestran una alta concentracién en Argentina (27
%), Espaina (21%), Venezuela (20%), Brasil (9%) y Costa Rica (6%).

Mas recientemente, el panorama migratorio en América Latina y el Caribe ha cambiado fuertemente.
Es la regidon con mayores movimientos migratorios junto con Asia. Entre 2010 y 2019, el nimero de
inmigrantes en la regién aumentd 66% y el de emigrantes aumentd 26%. Unos 43 millones de personas
viven fuera de sus paises. En América del Sur en 2019, unos 17 millones de emigrantes y casi 10 millones
de inmigrantes. Segun OIM, la emigracién se concentra desde Venezuela (28%), Colombia (17%), Brasil
(10%), Pert (9%), Ecuador (7%) y Argentina (6%), Uruguay comienza a recibir inmigrantes, y entre ellos,



10 Afos de vigencia. Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social

personas de Venezuela, Cuba, Republica Dominicana. En América Central también: desde 2014, se
estima en cada afno, en promedio, que mas de 250 mil personas de El Salvador, Guatemala y Honduras,
se han ido a los Estados Unidos. Muchas, muchas de ellas son mujeres y niflos/as no acompanados.

Esta historia de las migraciones en Iberoamérica también puede ser considerada una fuente de
identidad iberoamericana. Las interrelaciones de América Latina con Espafa y Portugal tienen que
ver con estos movimientos migratorios, en una y otra direccién, en distintos momentos histéricos y
circunstancias econémicas, sociales, politicas, culturales, nacionales o internacionales, y durante 600
afnos....Y esta construcciéon se hace sin una asociacién politica, lo cual configura una diferencia en el
proceso multilateral hacia el Iberoamericano, respecto al Reglamento Europeo y al Mercosur, donde si
hay previamente esa asociaciones.

La OIT en su tripartita regional de 2017, destaca: “En la actualidad, el fendmeno migratorio en América
Latina se ha venido expandiendo en volumen, dinamismo y complejidad durante las Gltimas décadas y
estd estrechamente vinculado con la busqueda de oportunidades de empleo, mejores ingresos y trabajo
decente (...) tienen como caracteristicas comunes la feminizacién de las migraciones; alta proporcién
(...) con situaciéon migratoria irregular; insertos en la economia informal y con condiciones deficitarias
de empleo, seguridad y proteccién social”

Recientemente la XIl Cumbre del Foro Global sobre Migracién y Desarrollo (Quito, 1/ 2020), ha buscado
sensibilizar a la comunidad internacional destacando que, ademas de la ayuda humanitaria, la migracién
es un asunto de desarrollo y que los paises deben invertir en programas de generacién de ingresos (...) y
para ello también promueve la cooperacién internacional.

Y esta realidad que hay que encarar con decisiones politicas, se realiza en el marco de grandes diferencias
en los sistemas nacionales de proteccién social y laboral en la region.

Hacia 2010, América Latina presenta mejoras importantes, producto de politicas publicas desarrolladas
particularmente en estos anos. Entre 1990 y 2010, la pobreza baja 18 puntos, 30 millones de personas
menos; la indigencia baja 10 puntos, 22 millones de personas menos. Y ello ocurre principalmente por
ingresos laborales y también por transferencias y otros. Aumenta la proteccion social y la distribucion
del ingreso mejoré en 15 paises. Entre 1990 y 2009, el gasto publico social crece como porcentaje del
PBl del 11 al 18 % y de 45 a 62 % como parte del Gasto Publico. Pero igualmente América Latina sigue
siendo la regiéon mas desigual y con escasa proteccion social. De alli la necesidad de seguir avanzando
progresivamente.

Director en representacion de los trabajadores en Banco de Prevision Social de Uruguay, Ramon
Ruiz, ERT: En muchos casos, la eleccion del lugar de produccion ha obedecido a razones tributarias, materias
primas, infraestructura, entre otras. Pero también, lamentablemente ha obedecido a la flexibilizacién o
desregulacion de las condiciones laborales (...), esto ha llevado a que los trabajadores/as, en muchos casos
deban emigrar, en busca de nuevas posibilidades, incluso en mds de una oportunidad, y a mds de un destino.
El Iberoamericano fue concebido como resultado de esta situacion, y se ha convertido en un instrumento
protector, para estas personas (...) En Uruguay, ante la posibilidad de una reforma de la Seguridad Social,
nos obliga a redoblar el esfuerzo por lograr instrumentos que cumplan con una finalidad protectora y
redistributiva, en definitiva, que contribuyan a un mundo mas seguro para todos y todas.” 2/2021

Directora en representacion de los empresarios en el Banco de Prevision Social de Uruguay, Elvira
Dominguez: “Uruguay ha procurado captar inversion extranjera directa, mediante la localizacion de
empresas, y para promover ese objetivo el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, ha
sido una herramienta fundamental. Contar con sistemas coordinados, que permitan: a) totalizar periodos
de aportacion, a los efectos de cumplir los requisitos jubilatorios. b) poder optar por el régimen de trabajo
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temporario que permite previa declaracién, al trabajador y la empresa seguir aportando durante dos anos
en el pais de origen, es muy importante para el sector empresarial. La celebracién de convenios y este en
particular, han sido y seguirdn siendo claves para la internacionalizacién de los procesos econdmicos y
sociales.” 2/2021

Director en representacion de jubilados y pensionistas en el Banco de Prevision Social de Uruguay,
Sixto Amaro. Nuestro pequeiio gran pais, cuenta con una tradicién histérica en proteccién y seguridad
social reconocida a nivel mundial (no en vano es un pais entre los que mds convenios tienen firmados en
el mundo), y jugd un papel fundamental en la propuesta y elaboracién del Iberoamericano, y uno de sus
principales impulsores. Consideramos que se deberia continuar con su ejemplo, fomentando y suscribiendo
mds y mejores convenios, mdxime en un mundo como el que vivimos, (...) que lleva a que un trabajador
cuente con servicios registrados alo largo de su historia en 2, 3y mds paises, y que, de no existir ese mecanismo
legal, muchas de ellas no podrian acceder a una prestacioén (...). Por tanto, (...) manifestamos que seguiremos
luchando por continuar profundizando y abarcando a mds y mds personas, utilizando la experiencia del
Iberoamericano” 2/2021

Sobre organismos y normas internacionales

Las normas de sociales y laborales internacionales son en general posteriores a los acuerdos
comerciales y aduaneros, salvo excepciones, por ejemplo, en ciertos acuerdos bilaterales. Hay también
importantes labores de organismos.

Las Naciones Unidas (ONU) y sus agencias, desarrollan importantes actividades. Por ejemplo: el
convenio de ONU firmado por 22 estados en 2003 junto a OIT, ACNUR y UNESCO, las actividades del
PNUDy otras.

La OIM (la Organizacion Internacional para las Migraciones), con sus actividades e informes anuales
y Centro de Datos; las conferencias de 2006 y 2013, y recientemente, el Pacto Mundial de Marrakech
para la Migracién Segura, Ordenada y Regular de 2018.

La CEPAL (Comisiéon Econémica para América Latina) con diversos trabajos y promoviendo su triada:
migraciones, derechos humanos y desarrollo sostenible.

La OIT con los Convenios sobre migracién Nos. 97 (1949) y 143 (1975), el 118 (1962) sobre igualdad
de trato y el 157 (1982) sobre conservacién de derechos en seguridad social; su Programa de Trabajo
Decente desde 1999y las Resoluciones sobre Seguridad Social de 2001y 2011, asi como otras diversas
acciones.

En este proceso, también destacan los dmbitos tripartitos del Mercosur y el rol promotor de
instrumentos de proteccién social y laboral de las centrales sindicales iberoamericanas, principalmente
desde Espafia y Conosur. Mas recientemente, la CSA, Confederacién Sindical de las Américas, ya en su
Plataforma Continental de Seguridad Social de 2010 y en el 3er. Congreso de 2016 donde resuelve:
“Defendemos las normativas juridicas internacionales que garantizan el derecho a la seguridad
social para los migrantes, lo que debe ser asegurado en los procesos de integracién regional (...), asi
como en la implementacién del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social y el (...
del Mercosur. Tampoco puede soslayarse la necesidad de un instrumento de Seguridad Social en el
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marco de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)"En este marco, es de destacar algunas normas
nacionales como la ley 18.250 de Uruguay, de 2008, que establece: “El Estado uruguayo reconoce
como derecho inalienable de las personas migrantes y sus familiares sin perjuicio de su situacién
migratoria, el derecho a la migracién, a la reunificacién familiar, al debido procesoy acceso a la justicia,
asi como a la igualdad de derechos con los nacionales, sin distincién alguna (...)"

En Latinoamérica, también destacan tres sistemas de informacién e investigacion en migraciones y
en seguridad social: MILA (Investigacion sobre Migracion Internacional en América Latina y el Caribe),
SICREMI (Sistema Continuo de Reportes sobre Migracién Internacional en las Américas) - y mas
recientemente la Matriz de Seguimiento DTM-y el BISSI de la OISS (el Banco de Informacién de los
Sistemas de Seguridad Social de Iberoamérica). Al tiempo que varios paises avanzan en la realizacién
periddica de Censos nacionales y encuestas de poblacion.

Y en relacién a las normas internacionales como los Convenios de OIT o el propio Iberoamericano,
es interesante alguna reflexién sobre las diversas concepciones juridicas al respecto. Por una parte,
acerca del dualismo o monismo y por otra respecto a unificacién, coordinacién, aproximacién o
armonizacién de legislaciones.

—En el dualismo, se considera que el sistema de derecho internacional constituye un
ordenamiento aparte, diferente e independiente del derecho nacional, por lo cual, para que
una norma internacional tenga valor en un pais, debe incorporarse por una ley expresa de
dicho pais.

- En el monismo, se define que basta la ratificacién de una norma o tratado por el pais, para
que tenga aplicacion sin la necesidad de una ley nacional que lo haga expresamente. La
conocida Pirdmide Kelseniana del derecho.

En Iberoamérica y Europa la predominancia del monismo, con sus diversas variantes, facilita el proceso
hacia los Unicos tres convenios multilaterales del mundo.

Siguiendo a Vidal, Bortagaray y Burguefio (BPS, Uruguay), pueden identificarse diversas formas de
aplicacion de normas:

- La unificacidon consistiria en “una uniformizacion de legislaciones, que se puede lograr
luego de un proceso por el que se vayan eliminando todas lastrabas existentes para su
funcionamiento”.

- Laaproximacién de normas, seria“en caso que no se pretenda la eliminacion de toda diferencia
legal, sino solo de aquellas que puedan afectar en forma considerable el funcionamiento del
sistema comun”

- La armonizacién seria “el resultado de un estudio mas profundo que el aplicado en la
aproximacion, en tanto mantendria las diferencias legislativas en forma deliberada, para el
logro de determinados objetivos, eliminaria algunas diferencias y atenuaria otras, buscando
que desaparezcan algunas ventajas respecto de un pais o que actien en detrimento de
otros”.

- La coordinacién: no existe un propdsito de armonizacién de normas, sino que el principio
que rige el mismo es que cada Estado aplique su propia legislacion en la materia. No modifica
ni sustituye legislaciones nacionales ni convenios bilaterales existentes. Cada pais conserva
las potestades de determinar y conceder las prestaciones. Es lo que rige en el Iberoamericano
y ello es otra de las fortalezas de este instrumento.
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Ex ministra de Trabajo y Prevision Social de Chile, Alejandra Krauss: “Debido a la pandemia derivada
del coronavirus, todos fuimos puestos a prueba. Nuestra vida fue drdsticamente modificada. (...) nos
contagiamos y ese contagio, no fue la fiebre o la insuficiencia respiratoria, sino la desnudez frente a las
certezas que creiamos tener y merecer. Y (...) en total desnudez, la dimension laboral (...) las debilidades
estructurales de los distintos modelos de vida social, econémica y politica en cada uno de nuestros paises.
Es en este contexto en que la proteccién social ha adquirido una relevancia vital, que debe abordarse
ineludiblemente. Y ello no podemos realizarlo en forma aislada. Muy por el contrario, es justamente en
estos tiempos en que el multilateralismo y la cooperacién son la respuesta, porque los procesos migratorios
sonuna-realidad. Cuando se migra es justamente para encontrar nuevas oportunidades laborales y calidad
de vida y, muchas veces en condiciones miserables. Y fueron justamente los trabajadores migrantes y sus
familias quienes se vieron mds afectados durante esta crisis sanitaria por las condiciones de vulnerabilidad
de sus vidas. Por ello, la aplicacion e implementacion de este Convenio a nivel iberoamericano, sus frutos
de esta década, y el anhelo en el fortalecimiento de la cohesion social, es y ha sido trascendental para
nuestras sociedades.” 2/2021

La insuficiencia de los convenios bilaterales

Segun estudios de OISS, para los 22 paises de la comunidad, serian necesarios mdas de 230 convenios
bilaterales para comprender a todos en el derecho internacional de seguridad social y sélo hay
vigentes 53. De ellos, el 73 % lo componen sélo 4 paises: Espaia, Argentina, Chile y Uruguay. Varios
paises latinoamericanos solamente uno o dos.

Esto muestra la importancia de avanzar en multilaterales como se ha intentado con el Instrumento
Andino de Seguridad Social (Decisién 583 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
de 2004 en Guayaquil, Ecuador) no reglamentado para su aplicacién; como se ha logrado con el del
Mercosur desde 2005 y con el Iberoamericano desde 2011.

En este sentido, el Parlamento Europeo en 2013, subray6 la inconveniencia de avanzar en bilaterales
dado que “conduciria a un sistema fragmentado en el que se registraria un trato desigual a los
ciudadanos de la Union Europea” (Resolucion del 14/3/2013).

5/
La importancia de la OISS

Una OISS promotora de politicas de derechos humanos en Seguridad Social, en Proteccién Social, como
se define a partir de la iniciativa de Adolfo Jimenez en 2012; preocupada y ocupada en nuestros adultos
mayores, en las personas con discapacidad, en la prevencion y rehabilitacion de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, en la salud, en la formacién, con clara vocacion en perspectiva de género.

La OISS de la formacién permanente, amplia, de quienes en cada pais tienen responsabilidades, en la
elaboracién de politicas y gestién (mas de 300 personas, presencial y a distancia).

Plural, participativa, como lo demuestra el propio proceso de este Convenio. De Segovia y Salamanca
en 2005 (con el antecedente en Salvador de Bahia en 2004 en XlIl Congreso OISS), acordando lograr un
instrumento Unico de coordinacién de las leyes nacionales en pensiones que garantice los derechos
de los trabajadores migrantes y sus familias. EIl Compromiso de Montevideo en 2006 buscando su
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pronta y adecuada puesta en vigor. La Cumbre de Santiago de Chile en 2007. con el trascendente
lema de“Cohesién Social y Politicas Sociales para alcanzar sociedades mds inclusivas en Iberoamérica”.
Las reuniones técnicas en Madrid, Lisboa, San Pablo, Iquique, Fortaleza.

Los cursos de formacion para el propio Convenio en Santa Cruz de la Sierra, Antigua, Cartagena,
Montevideo y las diversas actividades en toda Argentina. Las sedes de la decena de reuniones del
trascendente Comité Técnico Administrativo del Convenio, en Montevideo, Tarija, Brasilia, Asuncién.
Y en cada pais, alguna institucién, organizando y promoviendo esta extensiéon de derechos de
Proteccién Social.

No es un organismo internacional donde todas sus actividades y decisiones se realizan y monopolizan
en una de las “capitales del mundo”. Y esta es una fortaleza a potenciar.

Una OISS, que a los 60 afos tiene la primera mujer y latinoamericana, como Secretaria General, pero
en la que también. el rol principal, fundador, promotor de Espafia en la organizacion es tenido en
cuenta, respetado, respetable y sensible a cambios como el sefialado.

Una OISS que cumple fundamental gestién en la aplicacién en dos de los tres convenios multilaterales
del mundo: el del Mercosur y el Iberoamericano. Desde su promocién y elaboracién hasta la gestion
especifica encargada por los gobiernos de los paises, desde la elaboracion de proyectos de formularios
de solicitudes y de enlaces entre los organismos, hasta la trasmision electrénica de datos, con la
garantia de proteccion de datos personales.

Ex ministro de Previdencia Social de Brasil, Carlos Gabas: Um dos maiores avan¢os na ampliagéo e
na construgao de novas politicas de prote¢ao social no mundo, foi a celebragéo do Convénio Multilateral
Ibero-Americano de Seguridade Social, realizado pela SEGIB e operacionalizado pela OISS.

Sob 0 comando de D. Adolfo Jimenéz Fernandez e com a participacéo de vdrios especialistas no tema,
dentre os quais destacamos: Alfredo Conte Grand, da Argentina, Jorge Bruni e Ernesto Murro, do Uruguai,
Gina Magndlia, da Colémbia, Helmut Schwarzer (e Carlos Gabas N.R.), do Brasil, Francisco Jacob e Carlos
Santos da Espanha, essa tarefa foi realizada em apenas dois anos de muito trabalho.(...) O Acordo permite
que trabalhadores migrantes, entre os 22 paises da Ibero-América, possam totalizar seus tempos de
contribuigao recolhidos em cada um dos paises por onde passou e trabalhou, garantindo assim o direito
aos beneficios previdencidrios no territério que lhe for mais conveniente.Sem divida nenhuma, temos
muito o que comemorar nesses 10 anos de existéncia desse importante instrumento juridico internacional,
que na prdtica, é a verdadeira Globalizacdo da Protegéo Social” 2/2021

6/

Los convenios multilaterales de seguridad
social en el mundo

En el mundo existen sélo, lamentablemente, tres convenios multilaterales: el Reglamento Europeo, el
convenio del Mercosur y el Iberoamericano.

Europa tiene una poblacién de mas 500 millones de habitantes incluyendo Reino Unido (448 y 67
millones respectivamente), América Latina unos 600 millones (con 427 en el Sur, 127 en Méxicoy 51
en Central), Mercosur unos 270 millones de habitantes, Espafa 47 y Portugal 10 millones. Como se
observa, importantes poblaciones a proteger con Proteccién Social y Laboral.
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La Unidn Europea es una comunidad politica, fundada en 1993 y sus Reglamentos son normas
juridicas de derecho para diferentes teméticas, con alcance general y eficacia directa, aplicable a todos
los paises. Entre ellos, los de seguridad social: Reglamentos Comunitarios (CE) 883/2004 y 987/2009,
vigentes desde 1/5/2010.

La Unidn Europea estd integrada por 28 paises y en ellos se aplican y por acuerdos, ademas en otros 4.
Sigue también en Reino Unido en determinadas condiciones, luego de su retirada de la Union.

El Mercosur, Mercado Comun del Sur, es un proceso de integraciéon fundado en 1991, donde priman
los aspectos comerciales y econdmicos, si bien se ha avanzado en aspectos laborales y sociales como
la Declaracién Socio Laboral tripartita de 1998 actualizada en 2015 y el Convenio Multilateral de
Seguridad Social de 2005. Ya en 1993 el Mercosur solicitd a la OISS su cooperacion para avanzar hacia
este multilateral y en 1997, los 4 presidentes de los fundadores se comprometieron con el mismo.

Lo integran principalmente Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. También Venezuela que ha adherido
al Tratado y como asociados: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert y Surinam.

Este Convenio tiene una Comisién Multilateral Permanente de administracion (COMPASS) y una Base
Unica de Datos BUSS), que incluye el pago de transferencias y la validacién de datos desde 2009,
trabajo encomendado a la OISS.

Iberoamérica es un conjunto de 22 paises de Américas del Sur y Central y la Peninsula Ibérica:
Andorra, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Espafa, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pery, Portugal, Puerto Rico,
Uruguay y Venezuela.

Tienen antecedentes histéricos en los imperios portugués y espanol; en ambas lenguas como
principales, en sus espacios geograficos y su cultura, en sus movimientos migratorios de 600 afos.
Reulne unos 600 millones de habitantes con presencia en dos continentes. No es una asociacion
politica ni comercial ni aduanera, pero desde 1991 realiza anualmente sus Cumbres Iberoamericanas
con Presidentes y altos mandatarios, y sus conferencias de ministros, en diversas sedes. Francia,
Bélgica, Italia, Holanda y otros paises participan como asociados. Puerto Rico ha solicitado participar,
pero no ha sido posible por la posicién de Estados Unidos al respecto. Otros paises de Africa y Asia,
excolonias ibéricas, también han solicitado participar. Tiene su Secretaria General, SEGIB, desde 2005
con sede en Espafia, como organismo de apoyo a la comunidad iberoamericana, particularmente en
cohesién social, cultura y educacion.

Ex ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Argentina, Carlos Tomada; actual embajador
de ese pais en México: “Siempre es oportuno conmemorar las fechas sefieras. La memoria fortalece las
instituciones y nos obliga a repensarlas, a entender sus contextos y a celebrar los avances. Hoy recordamos
el 2 de febrero de 2011 cuando Bolivia fue el 70. pais en depositar el texto y asi, habilité la entrada en
vigencia del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social. Recuerdo ese dia porque la Secretaria de
Seguridad Social del Ministerio de Trabajo a mi cargo lo celebré como un triunfo y una marca significativa
en el desarrollo de la Seguridad Social en nuestra region. Es necesario recordar que desde los albores del
siglo XXI el proceso de internacionalizacién de normas laborales y sociales toma un nuevo impulso. Ya
habia un camino trazado por la OIT (...) a los que se agregaron tratados, acuerdos, declaraciones {...)
asi como por el accionar de OISS y la CISS. La regidn latinoamericana vivia en ese entonces un momento
histdrico de didlogo e integracion como no conociamos desde la gesta independentista de comienzos del
siglo XIX (...) Ya el Tratado de Versalles (o sea la creacién de la OIT) fundaba “la paz universal sobre la base
de la justicia social”{(...)
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La negociacién y posterior firma del Convenio Iberoamericano no fue fdcil ni rdpida, pero finalmente
se dieron los pasos necesarios para sortear todos los obstdculos. A ello coadyuvaron la decisién politica
y el aporte de los mejores especialistas de los distintos paises (...). En Argentina, recuerdo que en el
momento mds complicado de la negociacidn el Secretario General de la OISS Don Adolfo Giménez, le
pidié a un abogado argentino el Dr. Mario Paganini su intervencién para crear un sistema de solucién
de controversias (...) con este jurista y el Dr. Alfredo Conte Grand que se logra un acuerdo de semejante
envergadura (...) posteriormente desarrollada sistemdticamente durante nuestra gestion, por el Dr. Walter
Arrighi, Secretario de Seguridad Social. (...) Es razonable y I6gico que sea asi, la Constituciéon Nacional
reconoce desde siempre el firme propésito de “promover el bienestar general... para todos los hombres del
mundo que quieran habitar el suelo argentino”

7/

El Convenio Iberoamericano de Seguridad
Social

El Convenio Iberoamericano de Seguridad Social esta vigente desde el 1 de mayo de 2011, luego de
confirmado por 7 paises como se establecia en el acuerdo.

Se origina hacia el 2005. Entre 2007 y 2011, lo firman 15 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominicana, Ecuador, El Salvador, Espaia, Paraguay, Peru, Portugal, Uruguay y
Venezuela.

En 2020 se aplicaen 12 paises, con una poblacion de unos 400 millones de personas: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Dominicana, Ecuador, El Salvador, Espaina, Paraguay, Perd, Portugal, Uruguay, Pendiente
de entrar en aplicacién, en otros 3 paises: Venezuela pendiente de depdsito en SEGIB; Colombia y
Costa Rica pendientes en tramite parlamentario nacional.

Hasta el momento, se han tramitado unos 67 mil expedientes de pensiones y accidentes de trabajo.
Es el segundo del mundo en cantidad de paises comprendidos (primero es el de la Unién europea) y
el Unico bicontinental.

Ministra de Trabajo, Empleo y Seguridad Social del Paraguay, Carla Bacigalupo : “Por Ley 4223/2011
se aprobé el Convenio Iberoamericano, fundamentado en el proceso actual de globalizacion que
conlleva nuevas y complejas relaciones entre los distintos Estados que implican, entre otros, una creciente
interdependencial...) Conla Ley se afirmd el compromiso de contar con un instrumento de coordinacién de
legislaciones nacionales en materia de pensiones que garantice los derechos de los trabajadores migrantes
y sus familias (...), .Es importante mencionar que el primer jubilado a través de este convenio en el aino
2012 fue un paraguayo, quien durante muchos afios trabajé en la Argentina y posteriormente regresé al
pais donde tenia aportes a la seguridad social y tuvo asi la oportunidad de gozar de una jubilacién (...)
Mediante la vigencia de este importante Convenio, ya son 185 las personas que accedieron a la Jubilacion
desde el ano 2012 (...) 18 con Argentina, , 29 con Brasil, 16 con Uruguay, 113 con Esparia, 6 con Chile, entre
otros (...) 2/2021
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Algunos derechos para las personas y empresas
en el convenio

— Derecho a cualquier persona, no solo a los nacionales o residentes o trabajadores/as: derecho
a las personas que hayan estado sujetas a las leyes de uno o varios Estados Parte asi como a
sus familiares beneficiarios y derecho habientes. Consagra la igualdad de trato.

- Garantiza la aplicacién del derecho mas beneficioso en relacién a leyes nacionales o
convenios internacionales (no deroga ni modifica, a diferencia del Mercosur); garantiza
derechos adquiridos y en curso de adquisicion, y su aplicacidn es exigible juridicamente. En
este sentido, sigue el principio protector del Derecho al Trabajo, como lo sefalara el querido
uruguayo Oscar Ermida Uriarte.

— Atiende los derechos de pensiones sumando o totalizando afios de trabajo reconocidos
en diferentes paises miembros del Convenio; comprende también accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, y en acuerdo de dos o mas estados, puede ampliarse a otras
prestaciones.

- Incluye el traslado temporario por hasta doce meses (prorrogable por igual tiempo mas),
de trabajadores especializados dependientes entre paises miembros, otorgdndole derechos
a ellos y familias y facilitando actividad internacional de empresas, y también incluye a
trabajadores por cuenta propia y auténomos y puede ampliarse a otros trabajadores por
acuerdos.

- Facilita trémites dada la centralidad y cooperacién administrativa y el rol de las instituciones
nacionales gestoras y de la OISS, mediante solicitud personal en lugar de residencia final o
de ultimas cotizaciones; por la importancia del Acuerdo de Aplicacién. Coordinan la gestiéon
los organismos: la persona no debe viajar para solicitar o probar.

- Multilateral diferente del antecedente de Quito 1978 u otros, que requieren acuerdos
administrativos expresos entre los paises para su aplicacion, lo cual lo hizo bastante
inoperante. Por ejemplo, en Uruguay es notorio el menor tiempo en los trdmites de amparo a
partir del Convenio Iberoamericano en los casos de Peru, Bolivia y Dominicana, y en general:
antes del Iberoamericano el promedio de prestaciones por afio al amparo de convenios
internacionales fue de 253 y desde 2011 a 2019 de 637 por afo, mas del doble.

- Otorga el pago de prestaciones en otros paises y la garantiza la revalorizacion de las mismas
que corresponda.

- Comprende diferentes sistemas y regimenes de seguridad social, diferentes niveles de
cobertura y suficiencia de las prestaciones; diferentes modelos de financiamiento.

- Comprende los regimenes de capitalizacion individual en pensiones (AFP y similares).
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- Posibilita que las personas amparadas al Convenio que hayan emigrado o emigren a otros
paises no Iberoamericanos pero que si tienen convenios bilaterales con alguno de los paises
donde hicieron sus cotizaciones a la seguridad social, puedan ademas sumar (totalizar), los
anos acreditados en ese tercer pais.

Este es un Convenio y no es un resumen de principios declarativos, es un instrumente que otorga
derecho a las personas y empresas

Ex viceministro de Trabajo y Seguridad Social de Uruguay, Jorge Bruni (en su memoria y en
homenaje): “Bienvenida la aprobacién del Convenio Iberoamericano porque contribuye a promover la
consolidacion del espacio iberoamericano desde la perspectiva de la diversidad; porque en épocas de plena
globalizacién, de creciente interdependencia entre paises y regiones y de mayor movilidad de personas, es
cuando mds se advierte que el trabajo y la seguridad social son conceptos centrales de cualquier sociedad
que pretenda la equidad, la cohesién social y la gobernabilidad democrdtica (....) de ahilaimportancia del
Trabajo Decente y de la imprescindible articulacién de politicas varias para lograrlo”12/2007

9/

Algunos desafios a conversar....

Algunos en general:

- Profundizar la sensibilidad, la voluntad y las decisiones politicas, para avanzar en su aplicacion
en mas paises iberoamericanos. En 2012 al asumir la Presidencia de la OISS nos propusimos
alcanzar 16 paises en el Convenio al 2016. No fue posible. Hay que redoblar el esfuerzo y
dialogar para concretar voluntades soberanas, democréticas que lo efectivicen.

- Avanzar gradualmente en la extension a otras regiones como: Unidn Europea, Rusia y
algunos paises de Eurasia; paises africanos (ex colonias de Portugal). Al respecto se han
realizado importantes eventos.

En la Unién Europea, presentacion del Convenio ante el Comité Econdmico y Social Europeo en 2012,
el que lo considera ejemplo de buenas practicasy en el Il Foro Europeo sobre Dimensién Internacional
de la Coordinacion de Seguridad Social de 2014; y se destaca la importante Resolucién del Parlamento
Europeo de 14 de marzo de 2013 donde “Celebra, en este contexto, el Convenio Iberoamericano de
Seguridad Social, y sugiere la posibilidad de que otros Estados miembros se unan a Portugal y Espafia
a esta iniciativa como una plataforma de coordinacién a escala europea...”

Con Rusia y euroasidticos se ha manifestado interés en avanzar al respecto, con participacién activa
de OISS y BPS, realizdndose eventos varios en Santiago de Chile 2008, Moscu, Azerbaiyan 2011-12,
Montevideo 2013 - 17, Kazajstan 2014.

Con africanos: presentacion del Convenio |beroamericano en Foro Unién Europea -  Paises
Norteafricanos en 2009 asi como otras actividades de organismos de Portugal y -Brasil al respecto.
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10 anos tratando de mejorar los derechos de las personas iberoamericanas

Por su parte, desde Uruguay (BPS — MTSS), en la ultima década y profundizando la politica de Estado

de promocién de convenios internacionales, se ha avanzado con Estados Unidos (vigente 2017), Rusia

y Corea (en etapa final de aprobacién), lo cual es ejemplo de cdmo se puede avanzar en estas zonas
del mundo.

— Avanzar hacia un convenio multilateral mundial: comenzamos a esbozarlo en 2011 al entrar

en vigencia el Iberoamericano y lo fundamentamos al asumir la Presidencia de la OISS en

2012. Hoy es mucho mds necesario y posible, gradualmente, buscando la imprescindible

participacién de OIT, OIT, Naciones Unidas, ACNUR, las experiencias de la Unién Europea y
del Mercosur, con la OISS.

Algunos especificos:
— Articular el avance del trabajo a distancia y el principio de territorialidad.

— Mejorar la trasmision electrénica de datos de seguridad social en la gestion del Convenio.

- Pago de prestaciones en otros paises, a partir de la mejor experiencia del Multilateral de
Mercosur y de los altos costos de los bancos.

- Avanzar en el tratamiento de enfermedades profesionales hacia una mejor implementacion.
— Ampliar el plazo de traslado temporario a dos aflos prorrogables o mds por acuerdo de partes.

— Mejorar las garantias en la aplicaciéon del derecho a las personas comprendidas en los
regimenes de capitalizacién individual.

— Mejorar el acceso a derechos de los trabajadores internacionales de transporte terrestre,
maritimo y fluvial, a partir de lo logrado en transporte aéreo.

Alguna bibliografia

OISS: La OISS del siglo XXI, 2008

OISS: Estudios sobre seguridad social en los 60 afos de OISS, 2014
OISS: Conferencia de Francisco Jacob sobre Gestién del CMISS, 2012
OIM: Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2020

OIM: Portal de datos mundiales sobre la migracion; Centro de Andlisis de Datos Mundiales sobre
Migracion, 2021

OIT: Migraciones Laborales en América Latina, Reunién Técnica Regional Tripartita, 2017
OIT/ACTRAV: El dilema de la seguridad social en el Cono Sur,E.Murro, 2004, ps 58 a 68
PNUD: El potencial de la migracion en América Latina y el Caribe, Acuiia Alfaro y Khoudour, 2020
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Derecho de la Seguridad Social, Ariel Nicoliello, Uruguay, 2018
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Consideraciones
sobre los primeros

10 Anos del Convenio
Multilateral
Iberoamericano

de Seguridad Social.

La experiencia uruguaya' /

por Natalia Pefa Callero, secretaria general del Directorio.
Banco de Prevision Social.

1/
Introduccion

Los movimientos migratorios son tan antiguos como la historia de la humanidad. Sin embargo, contindan
planteando importantes desafios en las agendas de los Estados, las instituciones y la sociedad.

En la actualidad, la vida laboral de millones de personas se desarrolla en distintos Estados. Esto lleva a
que las normas que los Estados puedan establecer en sus ambitos nacionales sean insuficientes como
consecuencia de la internacionalizacién de las relaciones laborales.

De esta forma, la conformaciéon de instrumentos de caracter internacional destinados a regular ciertos
aspectos de las relaciones socio-laborales aparece como un mecanismo imprescindible para garantizar
determinados derechos sociales a los trabajadores y que las normas reguladoras no pierdan su eficacia
protectora.

La proteccion del derecho a la seguridad social se configura como uno de los elementos centrales de las
normas internacionales destinadas a garantizar derechos fundamentales a los trabajadores migrantes.
Tal como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) lo ha dicho, el reconocimiento del derecho a la
seguridad social constituye un requisito imprescindible para el logro de la cohesién y la justicia social.

'Funcionaria del Banco de Previsién Social de Uruguay. Escribana Publica y Doctora en Derecho, egresada de la
Universidad de la Republica Oriental del Uruguay. Méster en Direccion y Gestién de los Sistemas de Seguridad Social.
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226 Consideraciones sobre los primeros 10 Afios del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social.
La experiencia uruguaya

Es a través de normas internacionales de seguridad social que se ha ido imponiendo a los Estados
la necesidad de buscar soluciones que impidan que el trabajador migrante pierda sus derechos de
Seguridad Social.

En una zona del mundo -la regién iberoamericana- en la que los movimientos migratorios son
particularmente intensos, la existencia de normas internacionales que impidan la perdida de los
derechos en seguridad social, se torna indispensable. Mas aun, tratdndose de una regiéon en donde los
Estados aplican en su dmbito nacional sistemas de Seguridad Social muy diferentes entre si.

Son justamente estos movimientos trasnacionales de trabajadores, a lo largo de varios siglos, los
que mayormente caracterizan las relaciones entre los Estados Iberoamericanos y explican, en gran
medida, la conformacién de la identidad iberoamericana.

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, en adelante el Convenio, constituye la
culminacién de una antigua aspiraciéon en el dmbito de la Comunidad Iberoamericana? y, a través
del mismo, logra superar alguna de sus limitaciones. Promueve un sentido de pertenencia a una
Comunidad propia e infunde una cierta nocién de ciudadania iberoamericana.

En un dmbito donde no existe una asociacidn politica previa que facilite la base juridica que podria
darle sustento, como si lo tienen los otros dos acuerdos multilaterales de seguridad social vigentes
en el mundo que son los Reglamentos de Coordinacién de la Unién Europea y Acuerdo Multilateral
de Seguridad Social del Mercosur, la experiencia transitada por este Convenio es inédita. AUn mas
inédita, si se piensa en que logré coordinar modelos de seguridad social de los Estados de la region
muy dispares entre si; estableciendo como premisa bésica la igualdad de trato de todas las personas,
independientemente de su nacionalidad, reconociendo la conservacién de los derechos adquiridos o
en curso de adquisicion de los trabajadores migrantes y sus familias en un aspecto tan sensible como
es la garantia de la seguridad econémica en la vejez, la incapacidad o la muerte; todo ello bajo un
respeto pleno de los sistemas nacionales de Seguridad Social.

El préximo 1° de mayo se cumplirdn 10 afios de la entrada en vigencia de este Convenio.

Hasta ahora, ha sido suscrito por 15 Estados de la Comunidad Iberoamericana y 12 son los que lo
han ratificado y donde el Convenio ha entrado en vigor: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El
Salvador, Espania, Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicana y Uruguay. Con estas ratificaciones
el Convenio se sitia como segundo instrumento vigente de este tipo, a nivel mundial, por nimero de
paises y poblacion protegida, sélo por detrds de los Reglamentos de la Unién Europea y también en el
Unico que abarca paises de dos continentes, América y Europa.

En Uruguay, este Convenio también se constituye en una herramienta de inestimable importancia en
materia de reconocimiento de derechos de seguridad social.

Los datos presentados en este trabajo evidencian las mejoras en la cobertura de la seguridad social
para los migrantes iberoamericanos desde la vigencia de este Convenio.

En el futuro, observando los cambios sociales, es muy significativo el fenémeno de las nuevas
corrientes latinoamericanas recibidas por nuestro pais, donde el Convenio se presenta como una
herramienta para su protecciéon en materia de derechos de seguridad social.

2 Jacob Sanchez, F.M.:“La génesis del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social’, e-Revista Internacional
de la Proteccién Social, vol. 1, nim. 2, 2016, p. 2.
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2/
Antecedentes

A través de este capitulo, se intenta contextualizar cdmo una idea nacida con tintes un tanto utépicos® fue
recibida con entusiasmo por autoridades que representan varios paises, en un ambito que, como se dijo
antes, no existe una asociacion politica previa.

A nuestro juicio, la explicacién puede encontrarse, y resumirse en el analisis de cuatro factores claves sobre
los que se sustenta la configuracion del Convenio y que, en definitiva, explican su contenido. Estos son, la
existencia de un intenso y especial fenédmeno migratorio entre los Estados iberoamericanos; los avances
y las limitaciones, que, simultdneamente, representan otros convenios de seguridad social bilaterales y
multilaterales; la progresiva labor de la Comunidad Iberoamericana de Nacionesy su constante preocupacion
por garantizar el acceso universal a la Seguridad Social; y el invaluable y necesario impulso realizado desde
su creacion por una Organizaciéon, como lo es la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS).

2.1/ Intensos movimientos migratorios en la regiéon Iberoamericana

La preocupacion por la pérdida de los derechos de seguridad social toma una mayor dimensién en la regién
iberoamericana donde, a criterio de distintos Organismos Internacionales, es la regién en el mundo en la
cual mayor cantidad de movimientos migratorios se producen. Muchos de ellos, entre paises de esa misma
region.

En un estudio realizado por la CEPAL a solicitud de la SEGIB se ha sefialado que los movimientos migratorios
son especialmente intensos, afectando a mas de 25 millones de personas, y que tan sélo entre paises de
Iberoamérica, estimaba en el afo 2008 una cifra de aproximadamente 6 millones de personas que trabajaban
y residian en un pais diferente al de su origen y que se verian directamente beneficiadas por el Convenio, al
igual que lo serian todas aquellas que indirectamente se beneficiarian dado que en el pasado o en el futuro
se encontraran en una situacion similar®.

Puede atribuirsele a la existencia de profundos vinculos histéricos, culturales, sociales y econémicos, el
hecho de que los movimientos de trabajadores resulten especialmente intensos entre los diferentes Estados
Iberoamericanos.

Buena parte del significado profundo de la nocién de comunidad que distingue al dmbito iberoamericano
en el concierto global es fruto de ese histérico trasiego humano, razén por la cual la migracién constituye un
componente esencial de la agenda iberoamericana®.

2.2/ Labor de la Comunidad Iberoamericana de Naciones

El tratamiento de la migraciéon y su vinculacién con el desarrollo y los derechos humanos, ha tenido
continuidad en las Cumbres Iberoamericanas®. A través de los Jefes de Estado y de Gobierno se establecieron
orientaciones politicas y objetivos concretos en este dmbito, que implican el reconocimiento del aporte de
la migracién al desarrolloy a los valores esenciales que conforman la nociéon de Comunidad Iberoamericana.

3 Jacob Sanchez, F.M.:“La génesis del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social’, e-Revista Internacional
de la Proteccién Social, vol. 1, nim. 2, 2016, p. 11.

4 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7129/2/1cI3265p.pdf

® | Seminario Iberoamericano sobre Migracion y Desarrollo “La Movilidad Laboral en Iberoamérica” disponible en https://
segib.org/wp-content/uploads/migracion-ESP.pdf

6 Se celebran desde 1991, con caracter anual. A partir del afo 2014 con periodicidad bi anual.
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Como ya se dijo, en una zona del mundo en donde los movimientos migratorios son especialmente
intensos, habia que agregarle que los sistemas de seguridad social de cada uno de los Estados que
conforman la regién son de naturaleza muy diversa, conviviendo sistemas financiados a través de la
capitalizacion

Concretamente, durante la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, que
tuvo lugar en Salamanca (Espana) los dias 14 y 15 de octubre de 2005, fue acogida la propuesta de
elaboracién del Convenio. En realidad se traté del inicio formal, porque puede decirse que la iniciativa
del proceso de elaboracién del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social tuvo su
génesis en laV Conferencia Iberoamericana de Ministros y Mdximos Responsables de Seguridad Social,
celebrada en Segovia, los dias 8 y 9 de septiembre de 2005. En la declaracién definitiva que surge de
esta Conferencia se acordaba “iniciar el proceso de elaboracién del Convenio, a fin de que se contara
con un instrumento Unico de coordinacién de las legislaciones nacionales en materia de pensiones
que, con plena seguridad juridica, garantice los derechos de los trabajadores migrantes y sus familias,
protegidos bajo los esquemas de Seguridad Social de los diferentes Estados Iberoamericanos”. A
tales efectos, encomendaba a la SEGIB y a la OISS “el apoyo y la colaboracién para la preparacion de
un anteproyecto de Convenio Multilateral de Seguridad Social de la Comunidad Iberoamérica” Este
mismo documento de la Conferencia de Segovia recogia una serie de parametros y principios basicos
que condicionan el contenido del proyecto’.

A partir de entonces, se inicia un proceso de redaccién que dura 2 anos, donde se analizaron y
debatieron sucesivos borradores del Proyecto y se celebraron tres reuniones técnicas de alto nivel
(Montevideo, octubre de 2006, Santiago de Chile, abril de 2007, San Pablo, junio de 2007), que
permitieron abordar a un texto consensuado. Este proceso culmina cuando en julio de 2007 se celebra
la VI Conferencia de Maximos Responsables de Seguridad Social, que aprueba el texto definitivo del
Convenio y elevan el acuerdo a la consideracién de los Jefes de Gobierno. Es asi que la aprobacién
formal definitiva se logra por unanimidad en la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno de Santiago de Chile y, en ese mismo acto, el Convenio es suscrito por 12 de los paises
participantes en la Cumbre.

2.3/ Convenios multilaterales y bilaterales previamente existentes

El Convenio encuentra también sus antecedentes en otros convenios bilaterales y multilaterales
preexistentes. En ese marco, puede decirse que el primer antecedente lo constituye el Convenio
Iberoamericano de Seguridad Social, suscrito en Quito el 26 de enero de 1978, que significé un primer
esfuerzo comunitario para garantizar la protecciéon de los trabajadores migrantes. Sin embargo,
debe decirse que este convenio se traté de un acuerdo juridico marco, por lo cual, para su entrada
en vigencia entre dos o mas Estados requeria que estos suscribieran un acuerdo de aplicacién
complementario. Si bien la técnica que ofrecia este instrumento fue bien utilizada por algunos paises
que lo suscribieron, otros no llegaron a utilizarla. Asimismo, en aquellos casos en los que se utiliz6 la
técnica y se suscribieron acuerdos administrativos, muchos de ellos sufrieron tropiezos a la hora de la
implementacién del ambito material de los acuerdos, por diferencias existentes en los sistemas de los
Estados Parte. Es por estas razones que puede decirse que si bien para esa época supuso una palanca
formidable en la regién, no llegé a cumplir enteramente las expectativas.

Si bien el Convenio de Quito de 1978 puede sefalarse como el primer antecedente del Convenio,
otros convenios preexistentes sirvieron como antecedente. En el ambito multilateral, no puede
dejar de mencionarse al Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR, vigente desde
el 1° de junio de 2005, y el Instrumento Andino de Seguridad Social — Decisién 583. Este ultimo se
encuentra pendiente de reglamentacion y no estd vigente aun. Asimismo, puede decirse que como
dos de los miembros de la Comunidad Iberoamericana integran la Unién Europea, Portugal y Espaia,
los Reglamentos Europeos también han servido de antecedentes para el Convenio que nos ocupa.
En simultdneo, en el ambito bilateral, los Estados iberoamericanos fueron aprobando un amplio
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numero de acuerdos bilaterales, con el objetivo de reconocer el derecho a la seguridad social a los
migrantes del otro Estado parte del Convenio. Estos, también constituyen un sélido antecedente para
el Convenio Multilateral.

No obstante, a pesar del importantisimo avance que significé para la proteccion social de los
trabajadores migrantes estos acuerdos bilaterales y multilaterales, estos no lograban cubrir las
necesidades de proteccion social en un dmbito poblacional de mas de 611 millones de personas
donde los movimientos migratorios dentro de la region se intensificaban cada vez mas. Igualmente,
en lo que respecta a los convenios bilaterales, pueden sefialarse dos particularidades. En primer lugar,
que de los sesenta convenios vigentes entre paises de la Comunidad Iberoamericana, mas del 70% de
ello estaba concentrado en solamente 4 paises. Y por otro lado, muchos de ellos tenian un campo de
aplicacion material muy limitado.

2.4/ La funcion de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS)

El Convenio no sélo es una idea que surge a iniciativa y en el seno de la OISS, sino que la Organizacion
ha estado intimamente ligada al Convenio desde sus origenes hasta hoy dia. Puede decirse, que es
gracias a la labor de impulso realizada por la OISS que el Convenio ha logrado el alcance y difusién que
tiene en la Comunidad Iberoamericana.

Ademas de su apoyo en la elaboracién del Convenio, la OISS ha mantenido el mismo grado de
participacion activa luego de su entrada en vigencia. Es asi que impulsa a la firma del Convenio a los
Estados iberoamericanos que aln no lo han hecho y la culminacién de los procedimientos en curso
para su entrada en vigor en aquellos Estados iberoamericanos que ya lo han firmado.

En el dmbito interno de funcionamiento del Convenio, la OISS ejerce la Secretaria del Comité Técnico
Administrativo donde su apoyo, asesoramiento y espiritu negociador son la piedra angular para la
toma de decisiones.

El otro aspecto destacable es la funcidon pedagdgica y de difusion que viene cumpliendo en forma
sostenida la OISS, desde la conclusién del texto del Convenio y su Reglamento de Aplicacion. Esta ha
sido también una pieza clave para su buen funcionamiento y alcance. A través de la puesta en marcha
de los cursos, guias, folletos, foros y seminarios ha logrado formar verdaderos gestores especializados
en la tramitacién y puesta en practica del Convenio.

Desde el aflo 2014, la OISS puso en marcha el Curso Modalidad a Distancia del Convenio que ha
permitido su realizacion por mas de 180 personas pertenecientes a la regién de América Latina y el
Caribe. A través de este curso, cuya duracion es de 5 semanas, la OISS intenta promover no solo el
conocimiento en profundidad de los distintos aspectos del Convenio sino también de los principales
instrumentos de Seguridad Social, tanto a nivel global como en los dmbitos europeos.

Igualmente, desde el aflo 2010, la OISS lleva a cabo el curso presencial sobre el Convenio, con el apoyo
de la Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo. El dltimo, en el afio 2019,
se realiz6 en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), el anterior en La Antigua (Guatemala). El resto de los
anos se realizé en Montevideo (Uruguay), menos en el aflo 2013 que se llevé a cabo en Cartagena
de Indias (Colombia). Este curso ha posibilitado que mas de 300 personas pertenecientes a la
Comunidad Iberoamericana participen. Estas instancias presenciales no solo han permitido potenciar
el conocimiento en el contenido y funcionamiento del Convenio sino que también refuerzan los lazos
entre los aplicadores de las diferentes instituciones de seguridad social de los paises iberoamericanos,
permitiendo intercambiar experiencias y establecer contactos directo con el resto de los aplicadores.
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Podemos concluir que han pasado por los cursos impartidos por la OISS centenares de profesionales
del derecho y personas interesadas en la tematica de la seguridad social de todas las nacionalidades
de la comunidad iberoamericana, que obran luego como agentes multiplicadores del conocimiento
del derecho que dimana de sus normas, en sus respectivos paises.

Estos son algunos de los mecanismos que la OISS ha encontrado para difundir y facilitar la gestion
del Convenio por parte de aquellos que tengan la misién de aplicarlo en la practica y también para
impulsarlo en aquellos paises donde todavia no se aplica.

Para finalizar, no es un aspecto menor referirnos a las ediciones publicadas por la OISS del Banco
de Informacién de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos (BISSI). Este material recopila
informacién actualizaday completa de los sistemas de Seguridad Social de los paises iberoamericanos,
siendo de muchisima utilidad para los aplicadores de las instituciones gestoras para consultar
particularidades de cada sistema.

3/
Situacién actual y contenido del Convenio

El Convenio es un instrumento internacional abierto a la adhesién de todos los Estados que forman
parte de la Comunidad Iberoamericana, que para su aplicacién esta sujeto a la ratificacién, aceptacion
0 aprobacion una vez que dichos instrumentos sean depositados en la SEGIB. No obstante, para que
produzca efectos entre los Estados es necesario también que suscriban el Acuerdo de Aplicacion. En
la actualidad, de los 15 Estados firmantes 12 son los paises que lo han ratificado y donde el Convenio
ha entrado en vigor®.

Respecto a Venezuela ratifico el Convenio en el 2009 pero todavia no lo deposité en la SEGIB. Colombia
y Costa Rica, que son los otros firmantes del Convenio, el primero ha presentado al Parlamento el
correspondiente proyecto de ley para su ratificacion y el sequndo estd “préximo a hacerlo™.

El Convenio no tiene por objeto ni armonizar ni unificar los sistemas de Seguridad de los Estados
Parte, sino que se trata de un Convenio de coordinacion de legislaciones nacionales que, partiendo
del mds absoluto respeto a las mismas, asi como de la vigencia de otros convenios bilaterales o
multilaterales existentes entre los 22 paises de la Comunidad Iberoamericana, viene a complementar
estos instrumentos, extendiendo y completando su dmbito de accion.

Cabe destacar, que la esencia de la normativa de coordinacién de legislaciones se caracteriza por ser
neutral respecto del contenido material de las normas nacionales. Cada Estado miembro conserva el
derecho a determinar los tipos de prestaciones y las condiciones de concesién, limitandose a remover
las trabas a la libre circulacién de trabajadores y a coordinar los sistemas nacionales existentes.

En cuanto al ambito personal de aplicacion el Convenio recoge la mas amplia acepcién de este
término puesto que no se limita, a los nacionales de los Estados Parte del Convenio, sino que extiende
sus efectos a cualquier persona aunque sea nacional de un tercer Estado o apatrida o refugiado o
residente en cualquier otro pais.

8Véase el estado actual en https://oiss.org/convenio-multilateral/estado-de-situacion/
2 0ISS: “XVI Congreso Iberoamericano de Seguridad Social. Memoria Secretaria General’, obra cit., p. 4.
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En lo que refiere a su dmbito material de aplicacion se aplica a las prestaciones econémicas de
invalidez, vejez, supervivencia y las de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
abarcando los regimenes contributivos de Seguridad Social, generales y especiales. No se aplica a las
prestaciones médicas ni a los regimenes no contributivos, ni a la asistencia social, ni a los regimenes de
prestaciones a favor de victimas de guerra o de sus consecuencias. Sin embargo el Convenio permite
la exceptuacion de algunos regimenes y de algunas prestaciones, siempre que sean inscritos en sus
Anexos | y Il respectivamente.

Igualmente, esta prevista la posibilidad de que dos o mas Estados Parte puedan entre si ampliar el
ambito material del mismo, inscribiendo dicha ampliacion en el Anexo lll. La situacién planteada
facilita notoriamente el progreso juridico en materia de proteccién social, alcanzando solo a los
Estados Parte que bilateralmente o en forma multilateral asi lo acuerden, de manera de mantener
incélume el Convenio con aquellos Estados Parte que no deseen o no estén en condiciones de ampliar
su dmbito objetivo, lo que otorga un dinamismo cierto al avance de los derechos de los trabajadores.

Si bien el campo de aplicacién material puede considerarse limitado respecto que deja afuera algunas
prestaciones, entendemos que no debe pensarse que es limitado desde una 6ptica negativa. Por el
contrario, se ha demostrado que en términos de técnica juridica y de implementacién practica ha
resultado ser un éxito frente a experiencias previas. El hecho de que no se cubran todos los riesgos
ni todos los mecanismos, debe ser mirado dentro de la perspectiva de una progresividad en la
implementacion de los derechos sociales.

El Convenio recoge y respeta plenamente los principios generales cominmente aceptados en los
instrumentos internacionales de coordinacion en materia de Seguridad Social. Especialmente,
asegura la igualdad de trato para todas las personas comprendidas dentro del ambito personal de
aplicacion en las mismas condiciones que los nacionales de los Estados Parte, independientemente
de su nacionalidad. Esta prevista la colaboraciéon administrativa, a fin de facilitar y dar mayor eficiencia
a la aplicacién de las normas previstas en el Convenio, a través de expresiones concretas como las
relativas a la presentacion de solicitudes, traslado y verificacién de documentos, presentaciéon en
espafol o portugués sin necesidad de traduccidn, visado o legalizacién, exenciones tributarias, etc.

Puede decirse que el Convenio establece dos institutos fundamentales. El primer instituto es el que
constituye la columna vertebral del Convenio: la totalizaciéon de periodos de seguro, que permite la
conservacién de los derechos de seguridad social en curso de adquisicion. Posibilita que cada Estado
tome en cuenta los afos de cotizacién acreditados en otros Estados, al momento de considerar el
derecho a la concesion de una jubilacién o pension. Los sistemas nacionales de seguridad social se
rigen, légicamente, por el principio de territorialidad, es decir, que son aplicables a aquellas personas
que se radican y perfeccionan sus derechos en el propio Estado. Como consecuencia de la migracién
laboral los trabajadores muchas veces no pueden completar, en muchos casos, el periodo minimo
de cotizaciones que en cada uno de ellos se exige para acceder a percibir una prestacién, a pesar de
haber cotizado a la Seguridad Social durante toda la vida activa, perdiéndose el derecho contributivo
que conlleva la cotizacién a la Seguridad Social. Es esta la herramienta que permite conservarlos.

El segundo instituto lo constituye el de las excepciones a la legislacién aplicable, es decir, excepciones
al principio de territorialidad, y mas especificamente, el traslado temporario de trabajadores, que
permite que los trabajadores desplazados a otro Estado Parte, durante su estadia, puedan continuar
amparados al sistema de seguridad social de su pais de origen. Debe sefalarse ademas, laimportancia
de evitar, la doble imposiciéon de cotizaciones de seguridad social. Esto siempre que el trabajador
“desempenie tareas profesionales, de investigacion, cientificas, técnicas, de direccién o actividades
similares”y por un plazo no superior a doce meses prorrogables por un periodo similar. El Acuerdo de
Aplicacion especifica que tales periodos pueden ser utilizados de forma fraccionada, tanto el periodo
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inicial como el de prérroga, alcanzado el cual serd necesario un periodo de espera de otros 12 meses
para que sea posible volver a acogerse a esta excepcion, inicidndose entonces un nuevo periodo
de computo. Este instituto permite acogerse tanto a los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta
propia.

4/

La experiencia del Convenio
en Uruguay

El Convenio fue ratificado por Uruguay por Ley N° 18.560 de 11 de setiembre de 2009y Ley N° 18.754,
de 24 de mayo de 2011, habiéndose depositado el respectivo instrumento en la SEGIB, el 26 de julio
de 2011.

Para referirnos a la experiencia uruguaya en este Convenio, es necesario mencionar primeramente la
experiencia transitada a través del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social de Quito de 1978.

Este ultimo, proveyd un acuerdo juridico marco, de necesaria ratificacion legal por los Estados Partes,
la que una vez verificada habilité la concrecién de convenciones bilaterales entre los mismos por la
via de Acuerdos Administrativos, instrumento mas agil que el del otorgamiento de un Convenio sin
dicho marco, que obligaria a seguir un proceso mas engorroso de aprobacién, merced a la ratificacién
legislativa que imponen los distintos sistemas juridicos nacionales.

En ese marco, que supuso una palanca formidable en aquella época, Uruguay consigui6 la suscripcién
de numerosos Acuerdos Administrativos que permitieron acceder a los beneficios de la seguridad
social a miles de trabajadores migrantes, que en algiin momento estuvieron sujetos a su legislacién
o a la de los Estados otorgantes, como Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Portugal y Venezuela.

Sin embargo, no en todos los casos se aplicaron dichos Acuerdos o bien sufrieron innumerables
tropiezos, por problemas de formulacién en las Normas de Desarrollo o de no formulacion, mucha
veces ocasionados por cambios de autoridades con diversa voluntad politica a las que las antecedieron.

Es asi que a lafecha de entrada en vigencia del Convenio los Unicos acuerdos bilaterales en el marco del
Convenio Iberoamericano aplicables eran Unicamente los de Chile y Peru. En este contexto, el nuevo
Convenio constituye un instrumento superador respecto al consensuado en Quito en 1978, el cual,
al entrar en plena vigencia en Uruguay, asi como también en Bolivia, Portugal y Ecuador se pudieron
empezar a otorgar prestaciones al amparo del nuevo convenio, paises con los cuales teniamos, hasta
entonces, un convenio inoperante.

En el siguiente grafico, concretamente con estos tres paises podemos visualizar el crecimiento de las
jubilaciones otorgadas a partir de la vigencia del Convenio.
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Como segundo punto, es preciso sefalar la experiencia que nuestro pais tiene en el ambito del
MERCOSUR: Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR, vigente entre Paraguay,
Argentina, Brasil y Uruguay. Se encuentra vigente desde junio de 2005. En este sentido, otra de las
fortalezas del Convenio esta radicada en lo dispuesto en su articulo 8°, en cuanto no derogé los
convenios bilaterales o multilaterales que hubieren suscrito con anterioridad los Estados Parte, siendo
de aplicacién las disposiciones mas favorables. Por consiguiente, el Convenio permitid la coexistencia
del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR con el nuevo Convenio, y la aplicacion de
sus disposiciones mas favorables. Igual situacidn, sucede con los convenios bilaterales con todos los
Estados Parte que suscribieron el Convenio, lo que facilité notablemente la ratificacion del texto del
Convenio, en la medida que mantuvo intangibles otras convenciones que los Estados Parte hubieren
celebrado.

Por supuesto, que por su naturaleza de multilateral, y asimismo, ante la fortaleza del Convenio de
elaborar un Acuerdo de Aplicacion de caracter multilateral (y no bilateral como suponia en el de Quito
de 1978), vigente simultdneamente al Convenio, se obvian todas las instancias posteriores y en forma
inmediata, se vinculan por las mismas normas todos los Estados que ratificaron y ratifiquen la nueva
normativa. Por otra parte, al tratarse multilateral tiene la ventaja de que cualquier otro pais que lo
ratifique, significa un pais mas con el que cuenta el posible beneficiario de ampararse a este Convenio.

En particular, esimportante esta“vinculaciéon automética”por asi llamarla, con Peru, Boliviay Republica
Dominicana, donde han aumentado en los ultimos afos considerablemente el flujo de trabajadores
emigrantes de dichos paises a Uruguay, que sin este Convenio no tendrian derecho a los beneficios
que el mismo habilita.

El otro gran acierto lo constituye la creacién del Comité Técnico Administrativo. Con un funcionamiento
con periodicidad prestablecida, constituye un soporte organico —y también juridico a través de sus
decisiones-para la aplicacion del Convenio de indudable valia. En tal sentido, supera la visién de los
antiguos Convenios, que preveian la ocasional reunién de Comisiones Mixtas de Expertos, que poco
funcionaban.
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En las reuniones de periodicidad programada del Comité Técnico Administrativo y de sus distintas
comisiones que funcionan concomitantemente con aquél en cada oportunidad que se retine, al igual
que los cursos presenciales y los foros que se generan en los cursos a distancia impartidos por la OISS,
han generado estrechos lazos de relacionamiento entre sus miembros, que -independientemente del
valor afectivo y personal en si mismos - han facilitado la solucién de innumerables problemas de
personas de carne y hueso por las que se aboga y que a veces encuentran dificultades para realizar
sus peticiones ante las entidades gestoras de otros Estados.

Puede decirse que el nivel de relacionamiento personal con los aplicadores del resto de las instituciones
competentes en el dmbito de este Convenio no tiene precedente en otros ambitos bilaterales y
multilaterales. Las dificultades ocurren y el relacionamiento personal de los operadores, dotados
en su enorme mayoria de una clara sensibilidad social, facilita muchas veces el acceso de la gente
a las entidades gestoras. En este escenario y en la situacién de emergencia sanitaria que atraviesa el
mundo, la existencia de un relacionamiento en esos términos, ha posibilitado reinventarse ante la falta
de correo postal, 0 a las imposibilidades de traslado de los beneficiarios, y permitido la realizacién de
gestiones en el pais en que se encuentren, profundizando asi la colaboraciéon administrativa.

5/

Desafios

Teniendo en cuenta el estado actual en el que se encuentra el Convenio, como primer desafio deberia
continuar impulsandose, tanto desde la OISS como de los Estados Parte, a los paises iberoamericanos
que aun no han suscrito el Convenio a que lo hagan, asi como a la culminacién de los procedimientos
en curso para su entrada en vigor, en aquellos que ya lo han firmado. Al tiempo, otro de los desafios en
esta etapa, es avanzar en los procedimientos de gestion efectiva, poniendo en practica definitivamente
el sistema de transmision electrénica de datos de seguridad social “Sibero” que permitird modernizary
agilizar los procedimientos de tramitacién de prestaciones amparadas en el Convenio.

Con una mirada mas ambiciosa, otro de los desafios que la Comunidad Iberoamericana se ha planteado
es la negociacién, como bloque, de un Convenio de Seguridad Social con la Unién Europea.
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Il Reunion Comité Técnico Administrativo del CMISS, Montevideo (Uruguay), noviembre 2012.
Fotografia: OISS.
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Las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes
de Estado y de Gobierno
y sus mandatos /

Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, Salamanca (Espana), 14y 15 de octubre de 2005

Declaracion de Salamanca

En su punto 7 declara: “Las migraciones, que nos implican a todos ya sea como sociedades
emisoras, de trdnsito o receptoras, son un fenémeno global, cada vez mds intenso, diverso y
complejo, que estd influyendo en la configuracién politica, econdmica, social y cultural de nuestras
sociedades. Es, también, un hecho que plantea desafios en términos del reconocimiento y aceptacion
de la diversidad, la integracién socio-econdmica, el desarrollo del capital humano y el tratamiento
de las remesas para que se conviertan en elementos productivos y de transformacion positiva de
los paises receptores, facilitando asi el retorno de los migrantes. En algunos paises iberoamericanos
parte importante de los grupos involucrados son indigenas y afrodescendientes. El éxito en la
gestion de este complejo fendmeno se halla vinculado con nuestra capacidad para disefiar un marco
iberoamericano de migraciones basado en la canalizacién ordenada y la regularizacion inteligente
de los flujos migratorios, la cooperacién contra el trdfico y la trata de personas, y, ademds, en la
responsabilidad de cada pais por el diserio de las politicas publicas al respecto.

Foto de familia. Fuente: SEGIB
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Considerando lo anterior nos comprometemos a:

a. Coordinar politicas comunes para la canalizacién y el tratamiento ordenado de los flujos
migratorios;

b. Desarrollar, con el apoyo dela sociedad civil, un programa de acciones publicas que promuevan
el respeto por los derechos humanos de los migrantes y de sus familias, su integracién, y el
respeto de los derechos en los paises de destino;

c. Promover el valor de la diversidad y el respeto a la dignidad humana, en el marco del Estado
de Derecho, como elementos esenciales del trato a los emigrantes, y erradicar cualquier
modalidad de discriminacién en contra suya;

d. Promover experiencias de desarrollo que vinculen a laos inmigrantes y sus familias con los
esfuerzos para potenciar el desarrollo en sus areas de origen;

e. Desarrollar politicas conjuntas entre paises emisores, receptores y de transito que favorezcan
y faciliten también procesos temporales de migracion laboral, con estimulos adecuados de
promocion, capacitacion y ahorro para su retorno en mejores condiciones.

Para avanzar con estos objetivos, encargamos a la SEGIB la preparacién y convocatoria de un
Encuentro Iberoamericano sobre Migraciones, que deberd celebrarse antes de la préxima Cumbre
Iberoamericana, y que en coordinacion con la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social
(OISS), y con el apoyo de las agencias especializadas del sistema de las Naciones Unidas, apoye
el proceso de preparacidn y suscripcion de un Convenio Iberoamericano de Seguridad Social”

Punto 17. “Decidimos iniciar el proceso de elaboracién de un Convenio Iberoamericano de Seguridad
Social con el objetivo de garantizar los derechos de Seguridad Social de los trabajadores migrantes y
sus familias”

Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, 2006 Uruguay

En el Compromiso de Montevideo sobre Migraciones y Desarrollo, en su apartado 25.K acordé
“Adoptar las medidas necesarias para la pronta y adecuada puesta en vigor del Convenio
Iberoamericano de Seguridad Social...”

Foto de familia. Fuente: SEGIB
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Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, 2007 Chile

En su Declaracién punto 8:“Avanzar en el desarrollo progresivo de sistemas de proteccion social
de cobertura universal, recurriendo a instrumentos contributivos, no contributivos y solidarios,
segun sea el caso. En consecuencia con lo anterior y en cumplimiento de los acuerdos de las
XV y XVI Cumbres Iberoamericanas, los paises miembros adoptan en esta ocasion, el texto del
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social y se comprometen a impulsar los
procedimientos internos para su pronta entrada en vigencia. Asimismo, acuerdan instruir a sus
representantes técnicos para que inicien a la brevedad la negociacién del Acuerdo de Aplicacion”

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social es adoptado por la Cumbre por
unanimidad y en ese mismo acto fue suscrito por 12 de los paises participantes en la Cumbre.

Foto de familia. Fuente: SEGIB

Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, 2008 El Salvador

En su Programa de Accién punto 1: “Destacar los avances en el proceso de elaboracién y
negociacién del Acuerdo de Aplicaciéon del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social, en desarrollo de la Iniciativa de Cooperacion Iberoamericana IDCISS gestionada por la
SEGIBy la OISS”

Foto de familia. Fuente: SEGIB
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Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, 2009 Portugal

En su Programa de Accion, punto 22:“Dar seguimiento al proceso de ratificaciéon del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, suscrito en la XVIl Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, a fin de permitir su entrada en vigor y la firma del respectivo Acuerdo de Aplicacién, cuyo texto
fue aprobado en la VIl Conferencia de Ministros y Maximos Responsables de Seguridad Social...."

-y ero-Americana
XIX Clmebl:': ’,‘:,eroam”i”"a

XIX Cum
Estoril, portugal 2009

Foto de familia. Fuente: SEGIB

Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, 2010 Argentina

En su Programa de Accién, punto 13: “Dar por finalizada la Iniciativa de Apoyo a la Implementacion del
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social transcurridos tres afos desde su aprobacion en
los que, con el pulso de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), se ha logrado avanzar
en la puesta en marcha de este Convenio Multilateral de gran importancia para la poblacién migrante
de nuestra region”. Y en su punto 21 I): “Junto con la OISS continde impulsando el Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social en el Conjunto de la Comunidad Iberoamericana, implementando los
instrumentos de gestion para su aplicacion efectiva, incluyendo su Acuerdo de Aplicacion”

Foto de familia. Fuente: SEGIB
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Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, 2011 Paraguay

En su Declaracién, punto 45:“DESTACAR la entrada en vigor el 1° de mayo de 2011 del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, adoptado el 10 de noviembre de 2007, en la Cumbre de Santiago de
Chile, y de sus respectivos Convenios de Aplicacién, y alentar a aquellos Estados que aun no lo han hecho a
considerar su adhesion a este instrumento internacional”.

- XXI
mericana
m Cumbre Ib‘eroa il h - ;

A

Foto de familia. Fuente: SEGIB

Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, 2012 Espafia

En su Programa de Accion, punto D.5:“Alentar la pronta ratificacién del Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social por parte de todos los paises de la Comunidad Iberoamericanay la firma de su Acuerdo
de Aplicacion en los paises que aun no lo han suscrito, y que su normativa juridica interna se lo permita y
proceder al seguimiento de la marcha del mismo en los paises en los que ya existe plena aplicacion”

Cumbre Cimeira
Iberoamericana | Ibero-americana

XX ‘ | Cadiz 2012, Espafia Cédiz 2012, Espanha

una relacién renovada | uma relacdo renovada

Foto de familia. Fuente: SEGIB
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Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, 2013 Panama

En su Programa de Accion, punto D.7: “Los avances en la implementacion del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, suscrito por 15 paises iberoamericanos y operativo en Bolivia, Brasil,
Chile, Ecuador, El Salvador, Espafia, Paraguay y Uruguay”.

Foto de familia. Fuente: SEGIB

Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, 2016 Colombia

En su intervencién S. M. El Rey Felipe VI indicé: “Los logros que la Conferencia ha conseguido en este cuarto
de siglo son numerosos, como bien lo ha reflejado en su exposicion la Secretaria General. Y son resultados
tangibles, que afectan a la vida cotidiana de los ciudadanos de nuestros paises. Valga como ejemplo el
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Socia, que permite garantizar las cotizaciones y sus
pensiones futuras a los trabajadores que han desempenado su labor en mas de un Estado Parte..."<

Foto de familia. Fuente: SEGIB
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Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, 2018 Guatemala

En su Declaracion, punto 23: “Reconocer la contribucion del Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social, vigente desde 2011, firmado por 15 paises y ratificado por 11 de ellos, al disfrute de los
derechos a la Seguridad Social de los trabajadores migrantes y sus familias, en los Estados Parte, para lo cual
se deberd realizar los esfuerzos necesarios para implementar procesos de regulacién migratoria y laboral
en los paises de destino”.

Foto de familia. Fuente: SEGIB

Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, 2020/2021, Andorra

EnsuDeclaracién en el punto 43:“Celebraron el X Aniversario de la entrada en vigor del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, en mayo de 2021, que impulsado por la Organizacién Iberoamericana
de Seguridad Social y vigente en 12 paises iberoamericanos, ha favorecido a mas de 87.000 trabajadoras/
es migrantes y sus familias.

Foto de familia. Fuente: SEGIB
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q& Secretaria General

Ibercamericana
XVII Cumbre oOIlSsS ‘

Iberoa'lneﬁca_na
Los Estados Partes en el presente Convenio:

CONSIDERANDO que el trabajo es uno de los factores esenciales en
el fortalecimiento de la cohesidn social de las naciones y que las
condiciones de seguridad social tienen una dimensidon muy importante
en el desarrollo del trabajo decente.

CONSTATANDO que el proceso actual de globalizacién conlleva
nuevas y complejas relaciones entre los distintos Estados que implican,
entre otros, una creciente interdependencia entre paises y regiones
como consecuencia del movimiento mas fluido de bienes, servicios,
capitales, comunicaciones, tecnologias y personas.

RECONOCIENDO que este proceso, tanto a escala global como a
nivel regional, conlleva en el &mbito socio-laboral una mayor movilidad
de personas entre los diferentes Estados.

TENIENDO en cuenta que la realidad presente aconseja promover
férmulas de cooperacién en el espacio internacional que abarquen
distintas actividades y, en especial, la proteccién social en la
Comunidad Iberoamericana, en la que existe un amplio acervo comun
de caracter cultural, econémico y social.

CONVENCIDOS de que esta realidad requiere también politicas
sociales y econdmicas adecuadas que se manifiestan, entre otras, en la
necesidad de que el proceso de globalizacidon vaya acompanado de
medidas tendientes a promover la coordinacién normativa en materia
de proteccion social que, sin alterar los respectivos sistemas
nacionales, permitan garantizar la igualdad de trato y los derechos
adquiridos o en curso de adquisicion de los trabajadores migrantes y
de las personas dependientes de ellos.

AFIRMANDO |a urgencia de contar con un instrumento de
coordinacion de legislaciones nacionales en materia de pensiones que
garantice los derechos de los trabajadores migrantes y sus familias,
protegidos bajo los esquemas de Seguridad Social de los diferentes
Estados Iberoamericanos, con el objetivo de que puedan disfrutar de
los beneficios generados con su trabajo en los paises receptores.
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‘ @ Secretaria General
A . Iberoamericana
XVII Cumbre oOIlSsSs ‘

Iberoamericana
Han convenido lo siguiente:

TiTULOI

REGLAS GENERALES Y DETERMINACION DE LA LEGISLACION
APLICABLE

CAPITULO 1
Disposiciones generales
Articulo 1. Definiciones.

1. A los efectos de la aplicacion del presente Convenio, los términos y
expresiones que se enumeran en este articulo tendran el siguiente
significado:

a) "Actividad por cuenta ajena o dependiente”, toda actividad o
situacion asimilada que sea considerada como tal por la
legislacion de Seguridad Social del Estado Parte en el que se
gjerza o se cause la situacion asimilada.

b) "Actividad por cuenta propia o no dependiente’, toda actividad o
situacion asimilada que sea considerada como tal por la
legislacién de Seguridad Social del Estado Parte en el que se
ejerza tal actividad o se cause la situacién asimilada.

¢) “Autoridad Competente” para cada Estado Parte, la autoridad
que, a tal efecto, designen los correspondientes Estados Parte y
que como tal sea consignada en el Acuerdo de Aplicacion.

d) "Comité Técnico Administrativo” el érgano sefialado en el Titulo
Iv.
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“Familiar beneficiario o derechohabiente’, las persona definida o
admitida como tal por la legislacion en virtud de la cual se
otorguen las prestaciones.

“Funcionario’; la persona definida o considerada como tal por el
Estado del que dependa la Administraciéon o el Organismo que la
ocupe.

“Institucion Competente’, el Organismo o la Institucidn
responsable de la aplicacion de las legislaciones mencionadas en
el articulo 3. Se relacionaran en el Acuerdo de Aplicacion.

"Legislacion”, las leyes, reglamentos y demds disposiciones de
Seguridad Social vigentes en el territorio de cada uno de los
Estados Parte.

“Nacional’, la persona definida como tal por la legislacién
aplicable en cada Estado Parte.

“Organismo de Enlace”, el Organismo de coordinaciéon e
informacién entre las Instituciones Competentes de los Estados
Parte que intervenga en la aplicacion del Convenio y en la
informacion a los interesados sobre derechos y obligaciones
derivados del mismo. Se relacionardn en el Acuerdo de
Aplicacion.

“Pension’”, prestacion econdémica de larga duracion prevista por
las legislaciones mencionadas en el articulo 3 de este Convenio.

"Periodos de seguro, de cotizacion, o de empleo”, todo periodo
definido como tal por la legislacién bajo la cual ha sido cubierto o
se considera como cubierto, asi como todos los periodos
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asimilados, siempre que sean reconocidos como equivalentes a
los periodos de seguro por dicha legislacion.

m) “Prestaciones economicas’, prestacion pecuniaria, pension, renta,
subsidio o indemnizacién, previstas por las legislaciones
mencionadas en el articulo 3 de este Convenio, incluido todo
complemento, suplemento o revalorizacién.

n) "Residencia”, el lugar en que una persona reside habitualmente.

2. Los demas términos o expresiones utilizadas en el Convenio tienen
el significado que les atribuya la legislacion aplicable.

Articulo 2. Campo de aplicacion personal.

El presente Convenio se aplicara a las personas que estén o hayan
estado sujetas a la legislacion de uno o de varios Estados Parte, asi
como a sus familiares beneficiarios y derechohabientes.

Articulo 3. Campo de aplicacion material.

1. El presente Convenio se aplicara a toda la legislacion relativa a las
ramas de seguridad social relacionadas con:

a) las prestaciones econdmicas de invalidez;

b) las prestaciones econdmicas de vejez;

¢) las prestaciones econémicas de supervivencia; y,

d) las prestaciones econdmicas de accidentes de trabajo y de
enfermedad profesional.

Las prestaciones médicas previstas en las legislaciones de los Estados
Parte quedan excluidas del presente Convenio, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 5 del presente articulo.
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El presente Convenio se aplicara a los regimenes contributivos de
seguridad social, generales y especiales. No obstante, estos Gltimos
podran ser exceptuados siempre que se incluyan en el Anexo I.

. El presente Convenio no sera de aplicacion a las prestaciones

econdmicas resefiadas en el Anexo II, que bajo ninguna
circunstancia podra incluir alguna de las ramas de seguridad social
sefialadas en el apartado 1 de este articulo.

El Convenio no se aplicara a los regimenes no contributivos, ni a la
asistencia social, ni a los regimenes de prestaciones en favor de las
victimas de guerra o de sus consecuencias.

Dos o mas Estados Parte del presente Convenio podran ampliar el
ambito objetivo del mismo, extendiéndolo a prestaciones o
regimenes excluidos en principio. Los acuerdos bilaterales o
multilaterales mediante los que se proceda a esa extension y los
efectos de la misma se inscribiran en el Anexo III.

Las reglas correspondientes a los regimenes y/o prestaciones que
hayan sido objeto de extension, conforme a lo previsto en el
apartado anterior, afectaran Unicamente a los Estados que las
hayan suscrito, sin que surtan efectos para los demds Estados
Parte.

Articulo 4. Igualdad de trato.

Las personas a las que, conforme a lo establecido en el articulo 2, sea
de aplicacién el presente Convenio, tendran derecho a los beneficios y
estaran sujetas a las obligaciones establecidas en la legislacién del
Estado Parte en que desarrollen su actividad, en las mismas
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condiciones que los nacionales de dicho Estado, salvo disposicidn en
contrario del presente Convenio.

Articulo 5. Totalizacion de los periodos.

Salvo disposicidon en contrario del presente Convenio, la Institucion
Competente de un Estado Parte cuya legislaciéon condicione la admision
a una legislacién, la adquisicién, la conservacion, la duracidon o la
recuperacion del derecho a las prestaciones, el acceso o la exencion
del seguro obligatorio o voluntario, al requisito de haber cubierto
determinados periodos de seguro, de cotizacién o de empleo, tendra
en cuenta, si fuese necesario, los periodos de seguro, de cotizacién o
de empleo acreditados por la legislacion de cualquier otro Estado
Parte, como si se tratara de periodos cubiertos bajo la legislacién que
dicha Institucion aplica y siempre que no se superpongan.

Articulo 6. Conservacion de los derechos adquiridos y pago de
prestaciones en el extranjero.

1. Salvo que el presente Convenio disponga otra cosa, las prestaciones
econdmicas referidas en el articulo 3 reconocidas por la Institucion
Competente de un Estado Parte, no estaran sujetas a reduccion,
modificacidn, suspension o retencidn, excepto las que, en su caso,
se deriven de los costos de transferencia, por el hecho de que el
beneficiario se encuentre o resida en el territorio de otro Estado
Parte, y se le haran efectivas en este Gltimo.

2. Las prestaciones reconocidas por aplicacion de este Convenio a
beneficiarios que residan en un tercer pais, se haran efectivas en las
mismas condiciones y con igual extension que a los propios
nacionales que residan en ese tercer pais.

255
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Articulo 7. Revalorizacion de las pensiones.

Si, como consecuencia del aumento del costo de la vida, de la
variacién del nivel de ingresos u otros motivos de adaptacién, la
legislacién de un Estado Parte revaloriza o actualiza las prestaciones,
aplicando una nueva cuantia o un determinado porcentaje, esa
revalorizaciéon o actualizacién deberd aplicarse directamente a las
prestaciones causadas al amparo del presente Convenio, teniendo en
cuenta, en su caso, la regla de proporcionalidad establecida en el
apartado 1 b) del articulo 13.

Articulo 8. Relaciones entre el presente Convenio y otros
instrumentos de coordinacion de seguridad social.

El presente Convenio tendra plena aplicacion en todos aquellos casos
en que no existan convenios bilaterales o multilaterales de seguridad
social vigentes entre los Estados Parte.

En los casos en que si existan convenios bilaterales o multilaterales se
aplicaran las disposiciones que resulten mas favorables al beneficiario.

Cada Estado Parte informara a la Secretaria General Iberoamericana, a
través del Secretario General de la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social (OISS), los convenios bilaterales y multilaterales que
estan vigentes entre ellos, la cual procedera a registrarlos en el Anexo
IV de este Convenio.

Una vez vigente el presente Convenio, los Estados Parte de los
convenios bilaterales o multilaterales inscritos en el Anexo IV
determinaran las disposiciones mas favorables de los mismos y lo
comunicaran al Secretario General de la OISS.
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CAPITULO 2
Determinacion de la legislacion aplicable
Articulo 9. Regla general.

Las personas a quienes sea aplicable el presente Convenio estardn
sujetas exclusivamente a la legislacion de seguridad social del Estado
Parte en cuyo territorio ejerzan una actividad, dependiente o no
dependiente, que dé lugar a su inclusidn en el ambito de aplicacion de
dicha legislacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 10. Reglas especiales.

A efectos de la determinacién de la legislacion aplicable, se establecen
las siguientes reglas especiales:

a) La persona que ejerza una actividad dependiente al servicio de una
empresa con sede en el territorio de uno de los Estados Parte que
desempefie tareas profesionales, de investigacion, cientificas,
técnicas, de direccion o actividades similares y que sea trasladada
para prestar servicios de caracter temporal en el territorio de otro
Estado Parte, continuard sujeta a la legislacién del Estado Parte de
origen hasta un plazo de doce meses, susceptible de ser prorrogado
por un plazo similar, con caracter excepcional, previo
consentimiento expreso de la Autoridad Competente del otro Estado
Parte.

b) La persona que ejerza una actividad no dependiente que realice
cualquiera de las actividades indicadas en el parrafo anterior en el
territorio de un Estado Parte en el que esté asegurada y que se
traslade para ejercer tal actividad en el territorio de otro Estado
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Parte, continuara sometida a la legislacién del primer Estado, a
condicion de que la duracidn previsible del trabajo no exceda de
doce meses y previa autorizacion de la Autoridad Competente del
Estado de origen.

Los Estados Partes, en forma bilateral, podran ampliar la lista de
actividades sujetas a la presente regla especial, debiendo
comunicarlo al Comité Técnico Administrativo.

c) El personal itinerante al servicio de empresas de transporte aéreo
que desempeiie su actividad en el territorio de dos o mas Estados
Parte, estard sujeto a la legislacién del Estado Parte en cuyo
territorio tenga la empresa su sede principal.

d) Una actividad dependiente o no dependiente que se desarrolle a
bordo de un buque en el mar, que enarbole el pabelién de un
Estado Parte, serd considerada como una actividad ejercida en
dicho Estado Parte.

Sin embargo, el trabajador que ejerza una actividad dependiente a
bordo de un bugue que enarbole el pabellon de un Estado Parte y
que sea remunerado por esta actividad por una empresa 0 una
persona que tenga su sede o su domicilio en otro Estado Parte,
estara sujeto a la legislacion de este Ultimo Estado Parte si reside en
el mismo. La empresa o persona que abone la remuneracion sera
considerada como empresario 0 empleador a efectos de la
aplicacién de la correspondiente legislacion.

e) Los trabajadores con residencia en un Estado Parte que presten
servicios en una empresa pesquera mixta constituida en otro Estado
Parte y en un buque abanderado en ese Estado Parte, se
consideraran pertenecientes a la empresa participante del pais en el
que residen y, por tanto, quedaran sujetos a su legislacion de
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seguridad social, debiendo, la citada empresa, asumir sus
obligaciones como empleador.

f) Los trabajadores empleados en trabajos de carga, descarga,
reparacion de buques y servicios de vigilancia en el puerto, estarén
sometidos a la legislacion del Estado Parte a cuyo territorio
pertenezca el puerto.

g) Los miembros del personal de las Misiones Diplométicas y de las
Oficinas Consulares se regirdn por lo establecido en las
Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplométicas de 18 de abril
de 1961, y sobre Relaciones Consulares de 24 de abril de 1963.

h) Los funcionarios publicos de un Estado Parte, distintos a los que se
refiere el apartado anterior y el personal asimilado, que se hallen
destinados en el territorio de otro Estado Parte, quedaran sometidos
a la legislacion del Estado Parte al que pertenece la Administracién
de la que dependen.

i) El personal administrativo y técnico y los miembros del personal de
servicio de las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares de cada
uno de los Estados Parte, que sean nacionales del Estado Parte
acreditante y no tengan el caracter de funcionarios publicos, podran
optar entre la aplicacion de la legislacién del Estado acreditante o la
del otro Estado Parte.

La opcidn se ejercera dentro de los tres meses siguientes a la fecha
de iniciacion de trabajo en el territorio del Estado en el que
desarrollen su actividad.

Las personas al servicio privado y exclusivo de los miembros de las
Misiones Diplomaticas u Oficinas Consulares, que sean nacionales
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del Estado Parte acreditante, tendran el mismo derecho de opcién
regulado en el parrafo anterior.

j) Las personas enviadas por un Estado Parte, en misiones de
cooperacion al territorio de otro Estado Parte, quedaran sometidas a
la legislacion del Estado que las envia, salvo que en los acuerdos de
cooperacién se disponga otra cosa.

Articulo 11. Excepciones.

Dos o mas Estados Parte, las Autoridades Competentes de esos
Estados o los organismos designados por esas autoridades podran
establecer, de comln acuerdo, excepciones a los articulos 9 y 10, en
beneficio de determinadas personas o categorias de personas, siempre
que las mismas aparezcan relacionadas en el Anexo V.

Articulo 12. Seguro voluntario.

En materia de pensiones, el interesado podra ser admitido al seguro
voluntario de un Estado Parte, incluso cuando esté obligatoriamente
sometido a la legislacién de otro Estado Parte, siempre que, con
anterioridad, haya estado sometido a la legislacion del primer Estado
Parte por el hecho o como consecuencia del ejercicio de una actividad
como trabajador dependiente o no dependiente y a condicién de que
dicha acumulacién esté admitida en la legislacién del primer Estado
Parte.
TiTULO II

DISPOSICIONES PARTICULARES PARA LAS DISTINTAS
CATEGORIAS DE PRESTACIONES

CAPITULO 1
Prestaciones de invalidez, vejez y supervivencia
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Articulo 13. Determinacion de las prestaciones.

1. Los periodos de seguro, de cotizacién o de empleo cumplidos en
cualquiera de los Estados Parte seran considerados para el
reconocimiento de las prestaciones por invalidez, vejez y
supervivencia, en las siguientes condiciones:

a) Cuando se relnan las condiciones requeridas por la legislacion de
uno o varios Estados Parte para tener derecho a las prestaciones,
sin que sea necesario recurrir a la totalizacion de periodos
prevista en el articulo 5, la Institucion o Instituciones
Competentes reconoceran la prestacion conforme a lo previsto
en dicha legislacién, considerando Unicamente los periodos de
seguro, de cotizacién o empleo cumplidos en ese Estado Parte,
sin perjuicio de que el interesado pueda solicitar la totalizacion de
los periodos cumplidos bajo otras legislaciones, en cuyo caso se
aplicara el apartado siguiente.

b) Cuando considerando Unicamente los periodos de seguro, de
cotizacion o empleo cumplidos en un Estado Parte no se
alcance el derecho a las prestaciones, el reconocimiento de éstas
se hara totalizando los periodos de seguro, cotizaciéon o empleo
cumplidos en otros Estados Parte.

En este supuesto, la Institucion Competente determinard, en
primer lugar, el importe de la prestacién a la que el beneficiario
tendria derecho como si todos los periodos totalizados se
hubieran cumplido integramente bajo su propia legislacién
(prestacion tedrica) y a continuacion, establecera el importe real
de la prestacién aplicando a dicho importe tedrico la proporcién
existente entre la duracion de los periodos de seguro, de
cotizacion o empleo cumplidos, antes de producirse Ila
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contingencia, bajo la legislacion del Estado Parte y los periodos
totalizados (prestacion real).

2. Si la legislaciéon de un Estado Parte condiciona el reconocimiento, la
conservacion o la recuperacion del derecho a prestaciones a que el
interesado estuviera asegurado en el momento en el que éstas se
generan, este requisito se entendera cumplido cuando el interesado
estuviera asegurado segun la legislacion o percibiera una pension
basada en sus propios periodos de seguro en otro Estado Parte.
Para el reconocimiento de pensiones de supervivencia se tendra en
consideracion, de ser necesario, si el sujeto causante estaba
asegurado o percibia pension de otro Estado Parte.

Si la legislacion de un Estado Parte exigiera, para reconocer el
derecho a una prestacion, que se hayan cumplido periodos de
seguro, cotizacion o empleo en un tiempo determinado,
inmediatamente anterior al momento de causarse la prestacion, tal
condicion se considerara cumplida cuando el interesado acredite la
existencia de tales periodos en un tiempo inmediatamente anterior
al de reconocimiento de la prestacién en otro Estado Parte.

Si la legislacién de un Estado Parte condiciona el derecho a la
concesion de determinados beneficios al cumplimento de periodos
de seguro, cotizacion o empleo en una profesion o empleo
determinados, para el reconocimiento de tales prestaciones o
beneficios se tendran en cuenta los periodos cumplidos en otro
Estado Parte en una profesidon o empleo similares.

3. Si la duracion total de los periodos de seguro, cotizacidon o empleo,
una vez totalizados, es superior al periodo maximo requerido por la
legislacion de alguno de los Estados Parte para la obtencién de una
prestacion completa, la Institucion Competente de ese Estado Parte
considerara el citado periodo maximo en lugar de la duracién total
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de los periodos totalizados, a efectos del calculo previsto en el
apartado 1. b) de este articulo. Lo dispuesto anteriormente no sera
aplicable en el supuesto de prestaciones cuya cuantia no esté en
funcion de los periodos de seguro, cotizacion o empleo.

4. Si la legislaciéon de un Estado Parte establece que, a efectos de la
determinacién de la cuantia de la prestacion, se tomen en
consideracidon ingresos, cotizaciones, bases de cotizacion,
retribuciones o una combinacién de estos parametros, la base de
célculo de la prestacion se determinara tomando en consideracion,
Unicamente, los ingresos, cotizaciones, bases de cotizacidon o
retribuciones correspondientes a los periodos de seguro, de
cotizacion o empleo acreditados en el Estado Parte de que se trate.

5. Las cdldusulas de reduccion, suspension o retencion previstas por la
legislacién de un Estado Parte en el caso de perceptores de pension
que ejercieran una actividad laboral, seran aplicables aunque dicha
actividad se ejerza en el territorio de otro Estado Parte.

Articulo 14. Periodos inferiores a un aiio.

1. No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, cuando la
duracion total de los periodos de seguro, cotizacion o empleo,
cumplidos bajo la legislacion de un Estado Parte no alcance a un
ano y, con arreglo a la legislacion de ese Estado Parte, no se
adquiera derecho a prestaciones econdmicas, la Institucion
Competente de dicho Estado Parte no reconocera prestacion
econdmica alguna por el referido periodo.

2. Los periodos citados se tendran en cuenta, si fuera necesario, por
las Instituciones Competentes de los demas Estados Parte para el
reconocimiento del derecho y la determinacion de la cuantia de la
pensién segln su propia legislacion.
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3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, cuando los
periodos acreditados en cada uno de los Estados Parte fueran
inferiores a un aflo, pero totalizando los mismos fuera posible
adquirir el derecho a prestaciones bajo la legislacién de uno o varios
Estados Partes, deberd procederse a su totalizacién, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 13, apartado 1. b)

Articulo 15. Cuantias debidas en virtud de periodos de seguro
voluntario.

1. Los periodos de seguro voluntario acreditados por el trabajador en
virtud de la legislacién de un Estado Parte se totalizaran, si fuera
necesario, con los periodos de seguro obligatorio o voluntario,
cubiertos en virtud de la legislacién de otro Estado Parte, siempre
que no se superpongan.

2. Cuando coincidan en el tiempo periodos de seguro obligatorio con
periodos de seguro voluntario, se tendran en cuenta los periodos de
seguro obligatorio. Cuando coincidan en el tiempo dos o mas
periodos de seguro voluntario, acreditados en dos o mas Estados
Parte, cada Estado tendra en cuenta los cumplidos en su territorio.

3. No obstante, una vez calculada la cuantia tedrica asi como la real
de la prestacién econémica, con arreglo a lo dispuesto en el articulo
13, la cuantia efectivamente debida serd incrementada por la
Institucion Competente en la que se hayan cumplido los periodos de
seguro voluntario en el importe que corresponda a dichos periodos
de seguro voluntario que no hayan sido computados, de acuerdo
con su legislacion interna.

4. Cuando en un Estado Parte no sea posible precisar la época en que
determinados periodos de seguro hayan sido cumplidos, se
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presumira que dichos periodos no se superponen con los periodos
de seguro cumplidos en otros Estados Parte.

CAPITULO 2

Coordinacion de regimenes y legislaciones basados en el
ahorro y la capitalizacion.

Articulo 16. Régimen de prestaciones.

1. Cuando se trate de regimenes de capitalizacion individual, los
afiliados a la Entidad Administradora de Fondos de Pensiones o
institucién similar financiaran sus pensiones con el saldo acumulado
en su cuenta de capitalizacion individual, en los términos
establecidos en la legislacion del Estado Parte de que se trate.

Si, de acuerdo a la legislacion de un Estado Parte en el que se
liquide la pensién se garantiza una pensién minima, cuando la
pensidn generada con el saldo acumulado en la cuenta de
capitalizacion individual fuera insuficiente para financiar pensiones
de una cuantia al menos igual al de la citada pensién minima, la
institucion competente del Estado Parte en el que se liquide la
pensién procederd a la totalizacion de los periodos cumplidos en
otros Estados Parte, de acuerdo al articulo 5, para acceder al
beneficio de pension minima de vejez o invalidez en la proporcion
que corresponda, calculada de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 13. Igual derecho tendrén los beneficiarios de pension de
supervivencia.

2. Los trabajadores que se encuentren afiliados a un sistema de
pensiones de capitalizacion individual correspondiente a un Estado
Parte, podran aportar voluntariamente en dicho sistema
cotizaciones previsionales, siempre que la legislacion nacional de
aquél lo permita y durante el tiempo que residan en otro Estado
Parte, sin perjuicio de cumplir, ademas, con la legislacién de este
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ultimo Estado relativa a la obligacion de cotizar.

Articulo 17. Transferencia de fondos.

Los Estados Parte en los que estén vigentes regimenes de
capitalizacion  individual podran establecer mecanismos de
transferencia de fondos a los fines de la percepcion de prestaciones
por invalidez, vejez o muerte.

CAPITULO 3

Prestaciones de accidentes de trabajo y de enfermedad
profesional

Articulo 18. Determinacion del derecho a prestaciones.

El derecho a las prestaciones derivadas de accidente de trabajo o
enfermedad profesional serd determinado de acuerdo con la legislacién
del Estado Parte a la que el trabajador se hallase sujeto en la fecha de
producirse el accidente o de contraerse la enfermedad.

TiTULO III
MECANISMOS DE COOPERACION ADMINISTRATIVA
Articulo 19. Examenes médico-periciales.

1. A requerimiento de la Institucion Competente, los reconocimientos
médicos previstos por la legislacion de un Estado Parte, a efectos
del acceso o mantenimiento de las correspondientes prestaciones
de seguridad social, podran ser efectuados en cualquier otro Estado
Parte por la institucion del lugar de residencia del solicitante o del
beneficiario de las prestaciones, teniendo esta instituciéon derecho a
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que se reembolsen los costos que le irrogd efectuar dichos
examenes, por parte de los obligados a su financiamiento.

2. Tales reconocimientos médicos seran financiados, en los términos
que establezca el Acuerdo de Aplicacion, por la Institucion
Competente del Estado Parte que solicitd los examenes y/o, si asi lo
determina la legislacion interna, por el solicitante o beneficiario,
para lo cual, la Institucion Competente del Estado Parte que solicitd
la evaluacién médica podra deducir el costo que le corresponde
asumir al solicitante o beneficiario, de las prestaciones econdmicas
devengadas o del saldo de su cuenta de capitalizacién individual, en
Su caso.

3. Para efectos de facilitar la evaluacidon a que se refiere el apartado
precedente, la Institucion Competente del Estado Parte en cuyo
territorio reside la persona, debera, a peticion de la Institucion
Competente del otro Estado Parte, remitir a esta ultima, sin costo,
cualquier informe o antecedentes médicos pertinentes que obren en
su poder, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 20. Esta
informacién debera ser utilizada exclusivamente a efectos de la
aplicacién del presente Convenio.

Articulo 20. Intercambio de informacion.

1. Las Autoridades Competentes de los Estados Parte se comunicaran
la informacion relacionada con:

a) las medidas adoptadas para la aplicacién del presente Convenio,
Y

b) las modificaciones de sus respectivas legislaciones que puedan
afectar a la aplicacion del presente Convenio.
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2. A efectos de la aplicacion del presente Convenio, las Autoridades e
Instituciones Competentes de los Estados Parte se prestaran sus
buenos oficios y actuaran como si se tratase de aplicar sus propias
legislaciones. La asistencia administrativa facilitada por dichas
autoridades e instituciones serd, por regla general, gratuita.

3. Las Instituciones Competentes, conforme el principio de buena
administracién, responderan a todas las peticiones en un plazo
razonable y, a tal efecto, comunicaran a las personas interesadas
cualquier informacion necesaria para hacer valer los derechos que
les otorga el presente Convenio.

4. De igual modo, las personas interesadas quedan obligadas a
informar cuanto antes a las instituciones del Estado Parte
competente y del Estado Parte de residencia, de cualquier cambio
en su situacién personal o familiar que tenga incidencia en su
derecho a las prestaciones establecidas en el presente Convenio.

Articulo 21. Solicitudes y documentos.

1. Los documentos que se requieran para los fines del presente
Convenio no necesitaran traduccion oficial, visado o legalizacién de
autoridades diplomaticas, consulares y de registro publico, siempre
que se hayan tramitado con la intervencién de una Autoridad o
Institucién Competente u Organismo de Enlace.

2. La correspondencia entre las Autoridades Competentes, Organismos
de Enlace e Instituciones Competentes de los Estados Parte sera
redactada en cualquiera de los idiomas espafiol o portugués.

3. Las solicitudes y documentos presentados ante las Autoridades o
Instituciones Competentes de cualquier Estado Parte donde el
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interesado acredite periodos de seguro, cotizaciéon o empleo o
tenga su residencia, surtirdn efecto como si se hubieran presentado
ante las Autoridades o Instituciones Competentes correspondientes
del otro Estado Parte, siempre que el interesado lo solicite
expresamente o, si de la documentacion presentada se deduce la
existencia de periodos de seguro, cotizacion o empleo en este
ultimo Estado Parte.

Articulo 22. Exenciones.

Las exenciones o reducciones de impuestos, tributos, tasas, timbres y
derechos judiciales o de registro, establecidos en la legislacion de un
Estado Parte para la expedicion de los documentos exigidos por esa
misma legislacién, se extenderan a la expedicion de los documentos
analogos exigidos por la legislacidon de cualquier otro Estado Parte a
efectos del presente Convenio.

TiTULO IV

COMITE TECNICO ADMINISTRATIVO

Articulo 23. Composicion y funcionamiento del Comité
Técnico Administrativo.

1. EIl Comité Técnico Administrativo estara integrado por un
representante del Gobierno de cada uno de los Estados Parte,
asistido, cuando sea necesario, por consejeros técnicos.

2. Los estatutos del Comité Técnico Administrativo seran establecidos,
de comun acuerdo, por sus miembros. Las decisiones sobre las
cuestiones de interpretacion seran adoptadas de acuerdo con lo que
se establezca en el Acuerdo de Aplicacion del presente Convenio.



270 Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social

% Secretaria General

Ibercamericana
XVII Cumbre OIlSsS ‘

Iberoamericana

Articulo 24. Funciones del Comité Técnico Administrativo.

El Comité Técnico Administrativo tendra encomendadas las siguientes
funciones:

a) Posibilitar la aplicacion uniforme del Convenio, en particular
fomentando el intercambio de experiencias y de las mejores
practicas administrativas;

b) Resolver las cuestiones administrativas o de interpretacion
derivadas del presente Convenio o del Acuerdo de Aplicacion del
mismo.

¢) Promover y desarrollar la colaboracién entre los Estados Parte y
sus instituciones en materia de seguridad social, especialmente
para facilitar la realizacion de acciones encaminadas a la
cooperacion transfronteriza en el ambito de la coordinaciéon de
los sistemas de seguridad social.

d) Fomentar el uso de las nuevas tecnologias, en particular
mediante la modernizacion de los procedimientos necesarios para
el intercambio de informacién y la adaptacion a los intercambios
electronicos del flujo de informaciones entre las Instituciones
Competentes.

e) Ejercer cualquier otra funcion que forme parte de sus
competencias en virtud del presente Convenio y del Acuerdo de
Aplicacion, o de todo convenio o acuerdo que pudiere celebrarse
dentro del marco de dichos instrumentos.
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TiTULOV
DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo 25. Disposicion transitoria.

1. La aplicacién del presente Convenio otorgara derecho a
prestaciones por contingencias acaecidas con anterioridad a la fecha
de su vigencia. No obstante, el pago de las mismas tendra
Unicamente los efectos retroactivos previstos en la legislacion del
Estado Parte que las reconozca y no se realizara por periodos
anteriores a la entrada en vigor del Convenio.

Las prestaciones que hayan sido denegadas o reconocidas por uno
o varios Estados Parte antes de la entrada en vigor del presente
Convenio, podran ser revisadas al amparo del mismo, a peticion del
interesado. El derecho se adquirira desde la fecha de la solicitud,
salvo disposicion mds favorable del Estado Parte que lo revise. No
se revisaran las prestaciones abonadas que hayan consistido en una
cantidad Unica.

2. Todo periodo de seguro, cotizacion o empleo, acreditado bajo la
legislacién de un Estado Parte antes de la fecha de aplicacion del
presente Convenio en el Estado Parte interesado, se tomara en
cuenta para la determinacion de los derechos originados conforme
al presente Convenio.

TiTULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26. Acuerdo de Aplicacion.

Las normas de aplicacion del presente Convenio se fijaran en el
Acuerdo de Aplicacidn correspondiente.
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Articulo 27. Conferencia de las Partes.

La Secretaria General Iberoamericana, a través de la OISS, convocara
una Conferencia de las Partes a mas tardar un afio después de la
entrada en vigor del presente Convenio, con el objeto de promover y
examinar la aplicacion del presente Convenio y, en general, efectuar
intercambio de informacion y experiencias.

Articulo 28. Solucion de controversias.

1. Los Estados Parte procurardn solucionar toda controversia
relacionada con la interpretacién o aplicacién del presente Convenio
mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos 0 mas Estados Parte acerca de la
interpretacion o aplicacion del presente Convenio que no pueda
resolverse mediante la negociacién dentro de un plazo de cuatro
meses deberd, a solicitud de uno de ellos, someterse al arbitraje de
una Comision integrada por un nacional de cada Estado Parte y uno
nombrado de comdn acuerdo, quien actuara como Presidente de la
Comisidn. Si, transcurridos cuatro meses después de la fecha de la
solicitud de arbitraje, los Estados Parte no se han puesto de
acuerdo sobre el arbitro, cualquiera de ellos podra solicitar a la
Secretaria General Iberoamericana, a través de la OISS, que
designe a dicho arbitro.

Una vez integrada la Comisién de arbitraje, ésta emitird su decision
dentro de un plazo no mayor a cuatro meses, prorrogable por un
periodo similar, siempre y cuando la Comisién justifique e informe
por escrito, y antes de que culminen los cuatro meses iniciales, las
razones por las cuales solicita esta prorroga.

La decision de la Comision sera definitiva e inapelable.
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Articulo 29. Firma.

El presente Convenio estara abierto a la firma de los Estados Miembros
de la Comunidad Iberoamericana.

Articulo 30. Ratificacion, Aceptacion, Aprobacion o Adhesion.

1. El presente Convenio estard sujeto a ratificacion, aceptacién o
aprobacién. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o
aprobacion se depositaran en la Secretaria General Iberoamericana
a través de la OISS.

2. El presente Convenio estard abierto a la adhesion de todos los
Estados que forman parte de la Comunidad Iberoamericana. Los
instrumentos de adhesion se depositaran en la Secretaria General
Iberoamericana a través de la OISS.

Articulo 31. Entrada en vigor.

1. El Convenio entrara en vigor el primer dia del tercer mes siguiente a
la fecha en que se haya depositado el séptimo instrumento de
ratificacidn, aceptacion, aprobacién o adhesiéon. No obstante, éste
producira efectos entre dichos Estados una vez que el Acuerdo de
Aplicacion sea suscrito por los mismos.

2. Para cada Estado que ratifique o se adhiera al presente Convenio
después de haberse depositado el séptimo instrumento de
ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesion, entrara en vigor el
primer dia del tercer mes siguiente a la fecha en que ese Estado
haya depositado el instrumento pertinente, no obstante éste
producira efectos una vez que el Acuerdo de Aplicacién sea suscrito
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por el mismo. La Secretaria General Iberoamericana a través de la
OISS comunicara dicho acto a los demas Estados Parte.

Articulo 32. Enmiendas.

1. La OISS recopilara las propuestas de enmiendas al Convenio que
presenten los Estados Parte para los que esté vigente y a solicitud
de tres de ellos, por medio de las respectivas Autoridades
Competentes o pasados tres afios, convocara a una Conferencia de
Partes para su tratamiento.

2. Toda enmienda aprobada por la Conferencia de Partes estara sujeta
a ratificacion, aceptacién o aprobacién por los Estados Parte.

3. Toda enmienda refrendada de conformidad con los apartados 1y 2
del presente articulo entrard en vigor respecto de un Estado Parte
noventa dias después de la fecha en que éste deposite en la
Secretaria General Iberoamericana, a través de la OISS, el
instrumento de ratificacién, aceptacion o aprobacién de esa
enmienda.

4. Cuando una enmienda entre en vigor, serd vinculante sélo para los
Estados Parte que hayan expresado su consentimiento al respecto.
Los demds Estados Parte quedaran sujetos a las disposiciones del
presente Convenio, asi como a cualquier otra enmienda anterior que
hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 33. Denuncia del Convenio.

1. El Convenio podra ser denunciado por cualquiera de los Estados
Parte, teniéndose en cuenta que la correspondiente denuncia
debera ser notificada por escrito a la Secretaria General
Iberoamericana, a través de la OISS, produciendo efectos la misma,
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respecto de dicho Estado, a los doce meses, contados desde la
fecha de su recepcion.

2. En caso de denuncia, las disposiciones del presente Convenio

continuardn aplicandose, en el respectivo Estado Parte, a los
derechos ya reconocidos o solicitados con anterioridad.

3. Los Estados Parte podran establecer acuerdos especiales para
garantizar los derechos en curso de adquisicidon derivados de los
periodos de seguro o equivalentes cumplidos con anterioridad a la
fecha de término de la vigencia del Convenio.

Articulo 34. Idiomas.

El presente Convenio se adopta en idiomas espaiiol y portugués,
siendo ambos textos igualmente auténticos.

Articulo 35. Depositario.
El original del presente Convenio, cuyos textos en idioma espanol y
portugués son igualmente auténticos, se depositara en poder de la

Secretaria General Iberoamericana a través de la OISS.

Hecho en Santiago, Chile, a los 10 dias del mes de noviembre del afio
dos mil siete.

ANEXOS
Anexos I

Regimenes a los que no se aplica el Convenio Multilateral
(articulo 3, apartado 2)
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Anexo I1

Prestaciones a las que no se aplican las reglas del Convenio Multilateral
(articulo 3, apartado 3)

Anexo III

Convenios suscritos entre Estados Parte del Convenio Multilateral
mediante los que se
extiende la aplicacion del mismo a regimenes y prestaciones no
comprendidos en el ambito de aplicacion del Convenio Multilateral
(articulo 3, apartado 5)

Anexo IV

Convenios bilaterales o multilaterales en materia de Seguridad Social,
vigentes entre Estados Parte del Convenio Multilateral,
(articulo 8)

Anexo V

Acuerdos entre Estados Parte por los que se establecen excepciones a
la legislacién aplicable segln los articulos 9 y 10 del Convenio
(articulo 11)
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ANDORRA

BOLIVIA

BRASIL
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CHILE

COLOMBIA

COSTA RICA

Open Gomee S

CUBA
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ECUADOR

EL SALVADOR

GUATEMALA
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HONDURAS
MEXICO
NICARAGUA

PANAMA
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PORTUGAL

REPUBLICA DOMINICANA
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Os Estados Partes no presente Convénio:

CONSIDERANDO que o trabalho é um dos fatores essenciais no
fortalecimento da coesdo social das nagdes e que as condigbes de
seguranga social tém uma dimensdo muito importante no
desenvolvimento do trabalho decente.

CONSTATANDO que o processo actual de globalizagdo conduz a
novas e complexas relagles entre os diferentes Estados, o que implica,
entre outros aspectos, uma crescente interdependéncia entre paises e
regides em consequéncia de um movimento acrescido de bens,
servigos, capitais, comunicagdes, tecnologias e pessoas.

RECONHECENDO que este processo, tanto a escala global como a
nivel regional, produz, no ambito sdcio-laboral, uma maior mobilidade
de pessoas entre os diferentes Estados.

TENDO em conta que a realidade actual aconselha promover formas
de cooperagao no espago internacional que abranjam diferentes
actividades e, em especial, a proteccao social na Comunidade Ibero-
americana, onde ja existe um profundo acervo comum a nivel cultural,
econdmico e social.

CONVENCIDOS de que esta realidade exige igualmente politicas
sociais e econdémicas adequadas que se manifestam, entre outros
aspectos, na necessidade de que o processo de globalizacdo seja
acompanhado por medidas vocacionadas para promover a
coordenagdo normativa em matéria de proteccdo social que, sem
alterar os respectivos sistemas nacionais, permitam garantir a
igualdade de tratamento e os direitos adquiridos ou em vias de
aquisicdo dos trabalhadores migrantes e das pessoas que deles
dependem.
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AFIRMANDO a urgencia de contar com um instrumento de
coordenagdo das legislagdes nacionais em matéria de pensbes que
garanta os direitos dos trabalhadores migrantes e suas familias,
abrangidos pelos regimes de Seguranca Social dos diferentes Estados
Ibero-americanos, com o objetivo de que possam gozar dos beneficios
gerados com o seu trabalho nos paises receptores.

Acordam:
TiTULO I
REGRAS GERAIS E DETERMINACAO DA LEGISLACAO
APLICAVEL
CAPITULO 1
Disposicoes gerais

Artigo 1. Definicées.

1. Para efeitos da aplicagdo da presente Convengdo, os termos e
expressdes constantes do presente artigo tém o seguinte
significado:

a) "Actividade por conta de outrem ou dependente”, qualquer
actividade ou situagdo equiparada que seja considerada como tal
pela legislagdo de seguranga social do Estado Parte onde se
exerca essa actividade ou se verifique a situagdo equiparada;

b) "Actividade por conta propria ou independente”, qualquer
actividade ou situagdo equiparada que seja considerada como tal
pela legislagdo de seguranga social do Estado Parte onde se
exerca essa actividade ou se verifique a situagao equiparada;

c) “Autoridade Competente”, em relagdo a cada Estado Parte, a
autoridade que, para esse efeito, seja designada pelos Estados
Parte correspondentes e que como tal seja mencionada no
Acordo de Aplicacao;
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d) "Comité Técnico-Administrativd’, o 6rgao mencionado no Titulo
1v;

e) “Familiar beneficidrio ou titular do direitd”, a pessoa definida ou
reconhecida como tal pela legislagdo em virtude da qual as
prestagOes sdo concedidas;

f) “Funciondrio’, a pessoa definida ou considerada como tal pelo
Estado do qual dependa a administragdo ou o organismo que a
empregue;

g) “Instituicdo Competente’, o organismo ou a instituigdo
responsavel pela aplicacdo das legislagdes mencionadas no artigo
3.9, Uma relagdo sera incluida no Acordo de Aplicagdo;

h) "Legislagdo”, as leis, os regulamentos e outras disposicdes de
seguranga social vigentes no territdrio de cada um dos Estados
Partes;

i) “MNacional’, a pessoa definida como tal pela legislagdo aplicavel
em cada Estado Parte;

j) “Organismo de Ligacdo”, o organismo de coordenagdao e
informagdo entre as instituigdes competentes dos Estados Parte
que intervenha na aplicacdo da Convencdo e na informagdo aos
interessados sobre direitos e obrigagdes derivados da mesma.
Uma relacdo sera incluida no Acordo de Aplicacdo;

k) “Pensdo’, a prestagdo pecunidria de longa duracdo prevista na
legislagdo mencionada no artigo 3.2 da presente Convengdo;

1) "Periodos de seguro, de contribuicdo, ou de emprego’, quaisquer
periodos definidos como tal pela legislagdo ao abrigo da qual
foram cumpridos ou se considera como cumpridos, assim como
todos os periodos equiparados, sempre que sejam reconhecidos
como equivalentes aos periodos de seguro pela referida
legislacdo;

m)“Prestacfes pecunidrias”, quaisquer prestagbes pecuniarias,
pensdes, rendas, subsidios ou indemnizagdes, previstos nas
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legislagbes mencionadas no artigo 3.9 da presente Convencdo,
incluindo qualquer complemento, suplemento ou revalorizagao;

n) "Residéncia”, o lugar onde a pessoa habitualmente reside.

2. Os restantes termos ou expressdes usados na presente Convengao
tém o significado que lhes for atribuido pela legislagdo aplicavel.

Artigo 2. Campo de aplicacdo pessoal.

A presente Convencdo aplica-se as pessoas que estejam ou tenham estado sujeitas
a legislagdo de um ou de varios Estados Parte, assim como aos seus familiares
beneficiarios e titulares do direito.

Artigo 3. Campo de aplicacdo material.

1. A presente Convengdo aplica-se a legislagdo referente aos ramos de
seguranga social relativos:

a) as prestacdes pecunidrias por invalidez;
b) as prestaces pecunidrias por velhice;
¢) as prestacdes pecunidrias por sobrevivéncia; e,

d) as prestagbes pecuniarias por acidentes de trabalho e doengas
profissionais.

Sem prejuizo do disposto no n.° 5 do presente artigo, os cuidados
de salide previstos nas legislagbes dos Estados Parte ndo sdo
abrangidos pela presente Convencao.

2. A presente Convengdo aplica-se aos regimes contributivos de
seguranca social, gerais e especiais. Ndo obstante, estes ultimos
podem ser excluidos sempre que estejam incluidos no Anexo I.



288 Convencgao Multilateral Ibero-Americana de Seguranca Social
\ Secretaria General
A Iberoamericana

3. A presente Conven¢do ndo se aplica as prestagBes pecuniarias
inscritas no Anexo II, ndo podendo em circunstancia alguma ser
inscrita qualquer dos ramos de seguranga social mencionadas no
n.% 1 do presente artigo.

4. A presente Convencgdo ndo se aplica aos regimes ndo contributivos,
nem a assisténcia social, nem aos regimes de prestagbes a favor
das vitimas de guerra ou das suas consequéncias.

5. Dois ou mais Estados Parte da presente Convengdo podem alargar o
ambito material da mesma, estendendo-o a prestagdes ou regimes
em principio excluidos. Os acordos bilaterais ou multilaterais através
dos quais se proceda a essa extensdao e os efeitos da mesma sao
inscritos no Anexo III.

As disposicbes correspondentes aos regimes e/ou prestagbes que
tenham sido objecto de extensdo, conforme o previsto no paragrafo
anterior, afectam unicamente os Estados que as tenham aceitado,
nao produzindo efeitos nos restantes Estados Parte.

Artigo 4. Igualdade de tratamento.

As pessoas as quais, em conformidade com o disposto no artigo 2.9, se
aplique a presente Convengdo, estdo sujeitas as obrigagbes e
beneficiam da legislagdo do Estado Parte em que exercam a sua
actividade, nas mesmas condigbes que 0s nacionais desse Estado,
salvo disposicdo em contrario na presente Convengao.

Artigo 5. Totalizacdo dos periodos.

Salvo disposigdo em contrario na presente Convengdo, a instituigdo
competente de um Estado Parte cuja legislacdo faca depender a
sujeicdo a uma legislagdo, a aquisigdo, a conservagao, a duragao ou a
recuperacdo do direito as prestacdes, 0 acesso ou a isencdo do seaiirn
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obrigatorio ou voluntario do cumprimento de determinados periodos de
seguro, de contribuicdo ou de emprego, tem em conta, na medida do
necessario, os periodos de seguro, de contribuicdo ou de emprego
cumpridos ao abrigo da legislagdo de qualquer outro Estado Parte
como se se tratasse de periodos cumpridos ao abrigo da legislacdo que
a referida instituicdo aplica, desde que ndo se sobreponham.

Artigo 6. Conservacdo dos direitos adquiridos e pagamento de
prestacoes no estrangeiro.

1. Salvo disposicdo em contrario na presente Convengdo, as
prestacGes pecuniarias mencionadas no artigo 3.9 reconhecidas pela
instituicdo competente de um Estado Parte, ndo estdo sujeitas a
reducdo, modificagdo, suspensdo ou supressdo, excepto as que,
eventualmente, derivem das despesas de transferéncia pelo facto
de o beneficidario se encontrar ou residir no territério de outro
Estado Parte e as receba neste ultimo.

2. As prestacOes atribuidas por aplicagdo da presente Convengdo a
beneficiarios que residam num pais terceiro sdo pagas nas mesmas
condigBes e em igual montante que as dos préprios nacionais que
residam nesse pais terceiro.

Artigo 7. Revalorizacdo das pensoes.

Se, em consequéncia do aumento do custo de vida, da variagdo do
nivel de receitas ou de outros ajustamentos, a legislagdo de um Estado
Parte revalorizar ou actualizar as prestagdes, aplicando uma nova
quantia ou uma determinada percentagem, essa revalorizacdo ou
actualizacdo deve aplicar-se directamente as prestacGes devidas ao
abrigo da presente Convengdo, tendo em conta, se for o caso, a regra
de proporcionalidade estabelecida na alinea b) do n.? 1 do artigo 13.9.

289
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Artigo 8. Relacbes entre a presente Convencdo e outros
instrumentos de coordenacao de seguranca social.

A presente Convengao tem plena aplicagao em todos os casos em que
ndo existam convengdes bilaterais ou multilaterais sobre seguranga
social vigentes entre os Estados Parte.

Nos casos em que existam convengdes bilaterais ou multilaterais,
aplicam-se as disposicdes que resultem mais favoraveis para o
beneficidrio.

Cada Estado Parte informa a Secretaria-Geral Ibero-Americana, através
do Secretdrio-Geral da Organizagdo Ibero-Americana de Segurancga
Social (OISS), sobre as convengdes bilaterais e multilaterais em vigor,
a qual procede ao respectivo registo no Anexo IV da presente
Convengao.

Logo que a presente Convengdo esteja em vigor, os Estados Parte das
convengdes bilaterais ou multilaterais inscritas no Anexo IV
determinam as disposicoes mais favoraveis das mesmas e comunicam-
nas ao Secretdrio-Geral da OISS.

CAPiTULO 2
Determinacao da legislacdo aplicavel
Artigo 9. Regra geral.
Sem prejuizo do disposto no artigo 10.9, as pessoas as quais se aplica

a presente Convencgdo estdo sujeitas exclusivamente a legislagdo de
seguranca social do Estado Parte em cujo territdrio exercam uma
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no ambito de aplicagao da referida legislagao.

Artigo 10. Regras especiais.

Para efeito da determinagdo da legislagdo aplicavel, sdo estabelecidas
as regras especiais seguintes:

a) A pessoa que exerca uma actividade dependente ao servigo de uma
empresa com sede no territério de um dos Estados Parte, que
desempenhe fungBes profissionais, de investigacdo, cientificas,
técnicas, de direcgao ou actividades similares e que seja destacada
para prestar servicos de caracter temporario no territério de outro
Estado Parte, continua sujeita a legislagdo do Estado Parte de
origem por um periodo que ndo exceda doze meses, susceptivel de
ser prorrogado por um periodo idéntico, com caracter excepcional,
desde que a autoridade competente do outro Estado Parte tenha
dado previamente o seu consentimento expresso.

b) A pessoa que exerca uma actividade independente, que
desempenhe qualquer das actividades referidas na alinea a) no
territorio de um Estado Parte no qual esteja segurada e que se
transfira para exercer essa actividade no territério de outro Estado
Parte, continua sujeita a legislagdo do primeiro Estado, na condi¢do
de a duragdo previsivel do trabalho ndo exceder doze meses, desde
que a autoridade competente do Estado de origem tenha dado
previamente o seu consentimento.

Os Estados Parte podem alargar, de forma bilateral, a lista de
actividades sujeitas a presente regra especial, devendo comunica-lo
ao Comité Técnico-Administrativo.
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c) O pessoal itinerante ao servico de empresas de transporte aéreo
que exerga a sua actividade no territorio de dois ou mais Estados
Parte esta sujeito a legislagdo do Estado Parte em cujo territdrio
esteja situada a sede principal da empresa.

d) Uma actividade dependente ou independente que se desenvolva a
bordo de um navio no mar, que arvore a bandeira de um Estado
Parte, é considerada como uma actividade exercida nesse Estado
Parte.

No entanto, o trabalhador que exerga uma actividade dependente a
bordo de um navio que arvore a bandeira de um Estado Parte e que
seja remunerado por essa actividade por uma empresa ou uma
pessoa que tenha a sua sede ou domicilio noutro Estado Parte, estd
sujeito a legislacdo deste ultimo Estado Parte, desde que ai resida.
A empresa ou pessoa que pague a remuneragdo € considerada
como empresario ou empregador para efeitos da aplicagdo da
respectiva legislagao.

e) Os trabalhadores que residam num Estado Parte que prestem
servigo em empresa pesqueira mista constituida noutro Estado Parte
e em navio com bandeira desse Estado Parte consideram-se
pertencentes a empresa participante do pais em que residem e,
portanto, ficam sujeitos a sua legislacdo de seguranca social,
devendo a referida empresa assumir as suas obrigagdes como
empregador.

f) Os trabalhadores empregados em trabalhos de carga, descarga,
reparagdo de navios e servicos de vigilancia no porto estdo sujeitos
a legislacdo do Estado Parte a cujo territério pertenga o porto.
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g) Os membros do pessoal das missdes diplomaticas e dos postos

consulares regem-se pelo estabelecido na Convengdo de Viena
sobre Relagbes Diplomaticas, de 18 de Abril de 1961, e na
Convengdo sobre Relagdes Consulares, de 24 de Abril de 1963.

h) Os funcionarios publicos de um Estado Parte, que ndo sejam o0s

),

referidos na alinea g) e o pessoal equiparado, que se encontrem
destacados no territério de outro Estado Parte, ficam sujeitos a
legislagao do Estado Parte ao qual pertence a administragdo de que
dependem.

O pessoal administrativo e técnico e os membros do pessoal ao
servico das missOes diplomaticas e postos consulares de cada um
dos Estados Parte, que sejam nacionais do Estado Parte acreditante
e ndo sejam funcionarios plblicos, podem optar entre a aplicagdo
da legislagcdo do Estado acreditante e a do outro Estado Parte.

A opcdo exerce-se nos trés meses seguintes a data de inicio do
trabalho no territdrio do Estado em que exercem a sua actividade.
As pessoas ao servigo privado e exclusivo dos membros das missdes
diplomaticas ou postos consulares, que sejam nacionais do Estado
Parte acreditante, tém o mesmo direito de opgdo a que se refere o
paragrafo anterior.

As pessoas enviadas por um Estado Parte em missdes de
cooperacdo ao territério de outro Estado Parte ficam sujeitas a
legislacdo do Estado que as envia, salvo disposicdo em contrario em
acordos de cooperagao.
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Artigo 11. Excepcoes.

Dois ou mais Estados Parte, as autoridades competentes desses
Estados ou os organismos designados por essas autoridades podem
estabelecer, de comum acordo, excep¢des aos artigos 9.9 e 10.9, em
beneficio de determinadas pessoas ou categorias de pessoas, sempre
que as mesmas sejam inscritas no Anexo V.

Artigo 12. Seguro voluntario.

Em matéria de pensdes, o interessado pode beneficiar do seguro
voluntario de um Estado Parte, ainda que esteja obrigatoriamente
sujeito a legislagdo de outro Estado Parte, sempre que anteriormente
ja tenha estado sujeito a legislagdo do primeiro Estado Parte pelo facto
ou em consequéncia do exercicio de uma actividade como trabalhador
dependente ou independente e na condicao de a referida acumulagdo
ser admitida na legislagdo do primeiro Estado Parte.

TITULO II

DISPOSICOES PARTICULARES PARA AS DIFERENTES
CATEGORIAS DE PRESTACOES

CAPiTULO 1
Prestacdes por invalidez, velhice e sobrevivéncia

Artigo 13. Determinacado das prestacoes.

1. Os periodos de seguro, de contribuicdo ou de emprego cumpridos
em qualquer dos Estados Parte sdo considerados para a
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a) Sempre que estejam cumpridas as condigdes exigidas pela
legislacdo de um ou de varios Estados Parte para beneficiar do
direito as prestagBes, sem que seja necessario recorrer a
totalizagdo de periodos prevista no artigo 5.2, a instituicdo ou
instituicbes competentes determinam a prestagdio em
conformidade com a referida legislacdo, considerando unicamente
os periodos de seguro, de contribuicdo ou de emprego cumpridos
nesse Estado Parte, sem prejuizo de o interessado poder solicitar
a totalizacdo dos periodos cumpridos ao abrigo de outras
legislagdes, caso em que se aplica 0 n.© 2.

b) Quando, considerando unicamente os periodos de seguro, de
contribuicdo ou de emprego cumpridos num Estado Parte, o
beneficidrio ndo satisfaga as condigbes exigidas para beneficiar do
direito as prestacdoes, estas s3ao determinadas mediante
totalizacdo dos periodos de seguro, contribuicdo ou de emprego
cumpridos noutros Estados Parte.

Para o efeito, a instituicdo competente determina, em primeiro
lugar, o montante da prestacdo a qual o beneficiario teria direito
como se todos os periodos totalizados se tivessem cumprido
integralmente ao abrigo da sua prépria legislacdo (prestagdo
tedrica) e estabelece de seguida o montante efectivo da
prestacdo, aplicando ao referido montante tedrico a proporgdo
entre a duragdo dos periodos de seguro, de contribuigdo ou de
emprego cumpridos, antes de se verificar a eventualidade, ao
abrigo da legislagdo do Estado Parte e os periodos totalizados
(prestagdo efectiva).

2. Se a legislacdo de um Estado Parte fizer depender a aquisigdo, a

e rmeaRa A A mAaciaAarasSa Aa Adivaibta a nracka~rRac Aa ~rAandicSa
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ge O Interessado ter estaao seguraao N0 MOMeEeNTO da ocorrencia ao
risco, essa condicdo é considerada preenchida quando o interessado
tenha estado segurado ao abrigo da legislagdo ou tenha recebido
uma pensdo calculada com base nos periodos de seguro cumpridos
noutro Estado Parte. Para efeitos de determinagdo de pensdes de
sobrevivéncia, tem-se em conta, se necessario, o facto de o
segurado em causa ter estado segurado ou ter recebido pensdo de
outro Estado Parte.

Se a legislacdo de um Estado Parte fizer depender a determinagdo
do direito a uma prestacdo da condicdao de terem sido cumpridos
periodos de seguro, de contribuicdo ou de emprego num periodo
determinado imediatamente anterior a0 momento de se apurar a
prestagdo, essa condicdao considera-se cumprida se o interessado
provar a existéncia de periodos imediatamente anteriores ao da
determinagdo da prestagao noutro Estado Parte.

Se a legislagdo de um Estado Parte fizer depender o direito a
concessdo de determinados beneficios do cumprimento de periodos
de seguro, de contribuicdo ou de emprego numa profissdo ou
actividade determinadas, tem-se em conta, para a determinagao de
tais prestacdes ou beneficios, os periodos cumpridos noutro Estado
Parte numa profissdo ou actividade correspondentes.

3. Se a duragdo total dos periodos de seguro, de contribuicdo ou de
emprego, uma vez totalizados, for superior ao periodo maximo
requerido pela legislacdo de algum dos Estados Parte para a
obtencdo de uma prestagdo completa, a instituigdo competente
desse Estado Parte considera, para efeitos do cdlculo previsto no
n.° 1, alinea b) do presente artigo, o citado periodo maximo em vez
da duracdo total dos periodos totalizados. O disposto anteriormente
ndo se aplica no caso de prestagdes cujo montante ndo esteja
dependente de periodos de seguro, de cotizagdo ou de emprego.
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4. Se a legislagdo de um Estado Parte estabelecer que, para efeitos da
determinagdo do montante da prestagdo, sejam tomados em conta
rendimentos, contribuicdes, bases de contribuicdo, remuneragdes
ou uma combinagdo destes parametros, a base de calculo da
prestagdo determina-se tendo em conta, unicamente, os
rendimentos, contribui¢des, bases de contribuigdo ou remuneragdes
correspondentes aos periodos de seguro, de contribuicdo ou de
emprego cumpridos no Estado Parte em causa.

5. As cldusulas de redugdo, suspensdo ou supressdao previstas na
legislacdo de um Estado Parte no caso de titulares de pensdo que
exercam uma actividade profissional, sdo aplicaveis mesmo que a
referida actividade seja exercida no territdrio de outro Estado Parte.

Artigo 14. Periodos inferiores a um ano.

1. Ndo obstante o disposto nos artigos anteriores, quando a duragdo
total dos periodos de seguro, de contribuicdo ou de emprego
cumpridos ao abrigo da legislagdo de um Estado Parte ndo atinja
um ano e, nos termos da legislacdo desse Estado Parte, ndo seja
adquirido direito a prestagbes pecunidrias, a instituicdo competente
do referido Estado Parte ndo concede qualquer prestagdo pecuniaria
relativa ao referido periodo.

2. Os periodos referidos sdo tidos em conta, se necessario, pelas
instituigdes competentes dos outros Estados Parte para a aquisigao
do direito e a determinagdo do montante da pensdo nos termos da
sua legislacdo.

3. Ndo obstante o disposto nos ndmeros anteriores, quando os
periodos cumpridos em cada um dos Estados Parte forem inferiores
a um ano, mas, totalizando os mesmos, seja possivel adquirir o
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direito a prestagbes ao abrigo da legislacdo de um ou de varios
Estados Parte, deve proceder-se a sua totalizagdo, em conformidade
com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 13.°.

Artigo 15. Montantes devidos em virtude de periodos de
seguro voluntario.

1. Os periodos de seguro voluntario cumpridos pelo trabalhador ao
abrigo da legislacdo de um Estado Parte totalizam-se, se necessario,
com os periodos de seguro obrigatdrio ou voluntario, cumpridos ao
abrigo da legislagdo de outro Estado Parte, desde que ndo se
sobreponham.

2. Quando coincidam no tempo periodos de seguro obrigatdrio com
periodos de seguro voluntdrio, tem-se em conta os periodos de
seguro obrigatério. Quando coincidam no tempo dois ou mais
periodos de seguro voluntario, cumpridos em dois ou mais Estados
Parte, cada Estado tem em conta os periodos cumpridos no seu
territdrio.

3. Nao obstante, uma vez calculado o montante tedrico, assim como o
montante efectivo, da prestacdo pecuniaria, em conformidade com
o disposto no artigo 13.9, o montante efectivamente devido é
aumentado pela instituicdo competente em que tenham sido
cumprido os periodos de seguro voluntario no montante que
corresponda aos referidos periodos de seguro voluntario que ndo
tenham sido tidos em conta de acordo com a sua legislagdo interna.

4. Quando num Estado Parte nao for possivel precisar a época em que
determinados periodos de seguro tenham sido cumpridos, presume-
se que os referidos periodos nao se sobrepdem com os periodos de
seguro cumpridos noutros Estados Parte.
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CAPITULO 2

Coordenacao de regimes e legislacdes baseados na poupanca
e na capitalizacao

Artigo 16. Regimes de prestacoes.

1. Quando se trate de regimes de capitalizacdo individual, os inscritos
na Entidade Administradora de Fundos de Pensdes ou instituicdo da
mesma natureza, financiam as suas pensdes com o saldo
acumulado na sua conta de capitalizagao individual, nos termos
estabelecidos na legislagdo do Estado Parte em causa.

Se, de acordo com a legislagdo de um Estado Parte no qual é paga
a pensdo, for garantida uma pensdo minima, quando a pensdo
resultante do saldo acumulado na conta de capitalizagdo individual
for insuficiente para financiar pensdes de um montante pelo menos
igual ao da referida pensdao minima, a instituicdo competente do
Estado Parte onde se paga a pensdo procede a totalizagdo dos
periodos cumpridos noutros Estados Parte, de acordo com o artigo
5.0, para aceder ao beneficio de pensdo minima de velhice ou
invalidez, na proporgdo correspondente, calculada em conformidade
com o disposto no artigo 13.9. Igual direito tém os beneficiarios de
pensdo de sobrevivéncia.

2. Os trabalhadores que se encontrem inscritos num sistema de
pensoes de capitalizagdo individual de um Estado Parte podem
contribuir voluntariamente para o referido sistema de contribuigGes,
desde que a legislagdo nacional desse Estado o permita e durante o
tempo em que residam noutro Estado Parte, sem prejuizo do
cumprimento da obrigacdo de efectuar contribuigdes nos termos da
legislacao deste ultimo Estado.
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Artigo 17. Transferéncia de fundos.

Os Estados Parte nos quais vigorem regimes de capitalizagdo individual
podem estabelecer mecanismos de transferéncia de fundos para
efeitos de concessdo de prestagdes por invalidez, velhice ou morte.

CAPITULO 3
Prestacoes por acidentes de trabalho e doenca profissional
Artigo 18. Determinacdo do direito a prestacoes.

O direito as prestagdes por acidente de trabalho ou doenga profissional
é determinado de acordo com a legislacdo do Estado Parte a qual o
trabalhador se encontra sujeito na data em que ocorre o acidente ou
se verifica a doenga.

TITULO III
MECANISMOS DE COOPERACAO ADMINISTRATIVA

Artigo 19. Peritagens médicas.

1. A pedido da instituicdo competente, os exames médicos previstos
pela legislagdo de um Estado Parte para efeitos de aquisicao ou
manutencdo das correspondentes prestagbes de seguranga social
podem ser efectuados em qualquer outro Estado Parte pela
instituicdo do lugar de residéncia do requerente ou do beneficiario
das prestagOes, tendo esta instituicdo direito ao reembolso, por
parte da instituicdo competente, das despesas resultantes da
realizacao dos referidos exames.
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2. Os referidos exames médicos sdo financiados, nos termos
estabelecidos no Acordo de Aplicacdo, pela instituicdo competente
do Estado Parte que solicitou os exames e/ou, se assim o
determinar a legislacdo interna, pelo requerente ou beneficiario,
podendo a instituicdo competente do Estado Parte que solicitou a
avaliagdo médica deduzir o montante que o requerente ou
beneficiario deva assumir das prestacbes pecunidrias devidas ou,
eventualmente, do saldo da conta de capitalizagdo individual.

3. Para efeitos de facilitar a avaliacdo a que se refere 0 n.° 2, a
instituicdo competente do Estado Parte em cujo territério a pessoa
reside, deve, a pedido da instituicdo competente do outro Estado
Parte, remeter a esta (ltima, sem encargos, qualquer relatdrio ou
antecedente médico pertinente que tenha em seu poder, em
conformidade com o disposto no artigo 20.9. Essa informagdo deve
ser utilizada exclusivamente para efeitos da aplicacdo da presente
Convengao.

Artigo 20. Troca de informacoes.

1. As autoridades competentes dos Estados Parte comunicam entre si
as informacoes relativas:

a) As medidas adoptadas para efeitos de aplicacio da presente
Convencao; e

b) As alteragdes das respectivas legislacdes susceptiveis de afectar
a aplicagdo da presente Convencao.

2. Para efeitos de aplicagdao da presente Convengao, as autoridades e
as instituicdes competentes dos Estados Parte prestam entre si 0s
seus bons oficios e actuam como se se tratasse da aplicacdo das
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Estado Parte, sempre que o interessado 0 solicite expressamente ou
se da documentacdo apresentada se deduzir a existéncia de
periodos de seguro, de contribuicdo ou de emprego neste Gltimo
Estado Parte.

Artigo 22. Isencgoes.

As isengdes ou redugdes de taxas, selos, emolumentos notariais ou de
registo estabelecidos na legislagdo de um Estado Parte para a emissdo
dos documentos exigidos por essa mesma legislacdo sdo extensivas a
emissdo dos documentos andlogos exigidos pela legislagdo de qualquer
outro Estado Parte para efeitos de aplicacdo da presente Convencdo.

., TITULOIV
COMITE TECNICO-ADMINISTRATIVO

Artigo 23. Composicao e funcionamento do Comité Técnico-
Administrativo.

1. O Comité Técnico-Administrativo, composto por um representante
do Governo de cada um dos Estados Parte, assistido, se for caso
disso, por conselheiros técnicos.

2. Os estatutos do Comité Técnico-Administrativo sdo estabelecidos,
de comum acordo, pelos seus membros. As decisbes sobre as
questdes de interpretagdo sao adoptadas em conformidade com o
que se estabelega no Acordo de Aplicagdo da presente Convengao.

Artigo 24. Atribui¢cdes do Comité Técnico-Administrativo.

Cabe ao Comité Técnico-Administrativo:
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a) Possibilitar a aplicagdo uniforme da presente Convengdo, em
particular fomentando a troca de experiéncias e das melhores
praticas administrativas.

b) Resolver as questdes administrativas ou de interpretagdo
decorrentes da presente Convengdo ou do respectivo Acordo de
Aplicagdo.

c) Promover e desenvolver a colaboragdo entre os Estados Parte e as
suas instituicdes em matéria de seguranga social, em particular no
sentido de facilitar a realizagdo de acgdes que visem a cooperagdo
transfronteirica no ambito da coordenacdo dos sistemas de
seguranga social.

d) Fomentar o uso das novas tecnologias, em particular mediante a
modernizagdo dos procedimentos necessarios para a troca de
informagdo e a adaptacdo as trocas electrénicas do fluxo de
informagbes entre as instituicdes competentes.

e) Exercer qualquer outra funcdo no ambito das suas competéncias
por forca da presente Convengdo e do Acordo de Aplicacdo ou de
qualguer convengao ou acordo que venha a celebrar-se no quadro
dos referidos instrumentos.

TIiTULOV
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 25. Disposicoes transitorias.

1. A aplicacdo da presente Convengdo confere direito a prestagdes por
eventualidades ocorridas antes da data da sua entrada em vigor.
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N3o obstante, o pagamento dessas prestagdes tem unicamente os
efeitos retroactivos previstos na legislacdo do Estado Parte que as
concede e n3o se reporta a periodos anteriores a entrada em vigor
da Convencdo.

As prestacdes que tenham sido negadas ou concedidas por um ou
varios Estados Parte antes da entrada em vigor da presente
Convengdo podem, a pedido do interessado, ser revistas ao abrigo
da mesma. O direito é adquirido a partir da data do pedido, salvo
disposigdo mais favoravel do Estado Parte que proceda a revisdo. As
prestacbes de montante Unico liquidadas ndo sdo passiveis de
revisao.

2. Qualquer periodo de seguro, de contribuicdo ou de emprego
cumprido ao abrigo da legislagao de um Estado Parte antes da data
de aplicagdo da presente Convengdo no Estado Parte em causa é
tido em conta para a determinagdao dos direitos decorrentes da
presente Convengao.

TiTULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 26. Acordo de Aplicacdo.

As regras de aplicagdo da presente Convengdo sdo fixadas no
respectivo Acordo de Aplicagdo.

Artigo 27. Conferéncia das Partes.
A Secretaria-Geral Ibero-Americana, através da OISS, convoca uma

Conferéncia das Partes, 0 mais tardar um ano apés a entrada em vigor
da presente Convengao, com o objectivo de promover e examinar a



10 Afos de vigencia. Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social
\ Secretaria General
A Ibercamericana

sua aplicagdo e, em termos gerais, de efectuar uma troca de
informagdes e de experiéncias.

Artigo 28. Solucdo de controvérsias.

1. Os Estados Parte procurardo resolver qualquer controvérsia
relacionada com a interpretagdao ou aplicagdio da presente
Convengdo mediante negociacdo.

2. Qualquer controvérsia entre dois ou mais Estados Parte acerca da
interpretagdo ou aplicagdo da presente Convengdao que nao possa
ser resolvida mediante negociacdo dentro de um prazo de quatro
meses deve, a pedido de um desses Estados, ser submetida a
arbitragem de uma Comissdo composta por um nacional de cada
Estado Parte e por uma pessoa nomeada de comum acordo, a qual
actua como Presidente da Comissdo. Se, decorridos quatro meses
apds a data do pedido de arbitragem, os Estados Parte ndo
chegarem a acordo sobre o arbitro, qualquer deles pode solicitar a
Secretaria-Geral Ibero-Americana, através da OISS, que o designe.

Uma vez constituida a Comissdo de arbitragem, esta emite a sua
decisdo dentro de um prazo que ndo exceda quatro meses, prorrogavel
por um periodo similar sempre que a Comiss&o justifique e informe por
escrito, antes de decorridos 0s quatro meses iniciais, as razes pelas
quais solicita esta prorrogagao.

A decisdo da Comissdo é definitiva e obrigatdria.

Artigo 29. Assinatura.

A presente Convencgdo esta aberta a assinatura dos Estados-Membros
da Comunidade Ibero-Americana.
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Artigo 30. Ratificacdo, Aceitacdo, Aprovacdo ou Adesao.

1. A presente Convengdo estd sujeita a ratificagdo, aceitacdo ou
aprovacgdo. Os instrumentos de ratificagdo, aceitagao ou aprovagao
sdo depositados junto da Secretaria-Geral Ibero-Americana, através
da OISS.

2. A presente Convengdo esta aberta a adesdo de todos os Estados
que fagam parte da Comunidade Ibero-Americana. Os instrumentos
de adesao sao depositados junto da Secretaria-Geral Ibero-
Americana, através da OISS.

Artigo 31. Entrada em vigor.

1. A Convengdo entra em vigor no primeiro dia do terceiro més
subsequente a data em que tenha sido depositado o sétimo
instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo. Ndo
obstante, a Convencdo s produz efeitos entre os referidos Estados
quando o Acordo de Aplicagdo entrar em vigor para esses Estados.

2. Para cada Estado que ratifique ou adira a presente Convengdo
depois de ter sido depositado o sétimo instrumento de ratificagdo,
aceitacdao, aprovagao ou adesado, esta entra em vigor no primeiro
dia do terceiro més subsequente a data em que esse Estado tenha
depositado o respectivo instrumento. Ndo obstante, esta sé produz
efeitos quando o Acordo de Aplicagdo entrar em vigor para esse
Estado. A Secretaria-Geral Ibero-Americana, através da OISS,
comunica o referido acto aos restantes Estados Parte.
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Artigo 32. Emendas.

1. A OISS compila as propostas de emenda & Convencdo que o0s
Estados Parte para os quais a Convengdao esteja em vigor
apresentem e, a pedido de trés deles, por meio das respectivas
autoridades competentes, ou passados trés anos, convoca uma
Conferéncia das Partes com vista a sua analise.

2. Qualquer emenda aprovada pela Conferéncia das Partes esta sujeita
a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacgdo pelos Estados Parte.

3. Qualguer emenda aceite de acordo com 0s n.% 1 e 2 do presente
artigo entra em vigor relativamente a um Estado Parte noventa dias
apds a data em que este deposite na Secretaria-Geral Ibero-
Americana, através da OISS, o instrumento de ratificagdo, aceitagdo
ou aprovagao dessa alteragdo.

4, Quando uma emenda entrar em vigor, sera vinculativa apenas para
os Estados Parte que a tenham aceitado expressamente. Para 0s
restantes Estados Parte vigoram as disposicdes da presente
Convengdo, assim como qualquer outra emenda anterior que
tenham ratificado, aceitado ou aprovado.

Artigo 33. Denincia da Convengao.

1. A Convengdo pode ser denunciada por qualquer dos Estados Parte,
devendo a dendncia ser notificada por escrito a Secretaria-Geral
Ibero-Americana, através da OISS, e produzindo efeitos,
relativamente ao referido Estado, apds doze meses a partir da data
da recepgdo da notificagdo.
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2. Em caso de dendncia, as disposigdes da presente Convengdo
continuam a aplicar-se, no respectivo Estado Parte, aos direitos
anteriormente reconhecidos ou solicitados.

3. Os Estados Parte podem estabelecer acordos especiais que
garantam os direitos em curso de aquisicdo derivados dos periodos
de seguro ou equivalentes cumpridos antes da data do termo da
vigéncia da Convengao.

Artigo 34. Linguas.

A presente Convengao é adoptada nas linguas portuguesa e espanhola,
fazendo ambos os textos igualmente fé.

Artigo 35. Depdsito.
O original da presente Convengao, cujos textos em lingua portuguesa e
espanhola fazem igualmente fé, fica em poder da Secretaria-Geral

Ibero-Americana, através da OISS.

Feito em Santiago, Chile, aos 10 dias do més novembro de dois mil
sete.

ANEXOS

Anexo I

Regimes aos quais ndo se aplica a Convengdo Multilateral
(artigo 3.9, n.0 2)
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Anexo I1

Prestagdes as quais ndo se aplicam as regras da Convengdo Multilateral
(artigo 3.9, n.0 3)

Anexo III

Convengdes celebradas entre Estados Parte a Convengao Multilateral
através dos quais se estende a aplicagdo da mesma a regimes e
prestacdes ndo incluidos no ambito de aplicagdo da Convengdo
Multilateral
(artigo 3.9, n.0 5)

Anexo 1V

Convencoes bilaterais ou multilaterais em matéria de seguranga social
em vigor entre Estados Parte a Convencdo Multilateral.
(artigo 8.9)

ANEXO V

Acordos entre Estados Parte, através dos quais se estabelecem
excepgoes a legislagdo aplicavel, em conformidade com o disposto nos
artigos 9.0 e 10.° da Convengao
(artigo 11.9)
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TITULOI
Reglas generales y disposiciones sobre legislacién aplicable

Capitulo 1
Reglas generales

Articulo 1. Definiciones.

A los efectos del presente Acuerdo de Aplicacion:

1. El “Convenio” designa el Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social

2. El “Acuerdo” designa el presente Acuerdo de Aplicacion, previsto en el
articulo 26 del Convenio.

3. Los términos y expresiones definidos en el articulo 1 del Convenio tendran,
en el presente Acuerdo, el mismo significado que se le atribuye en dicho

articulo.

Articulo 2. Autoridades Competentes, Instituciones Competentes y
Organismos de Enlace.

1. Las Auforidades Competentes de los diferentes Estados Parte para la

aplicacion del Convenio son las que figuran en el Anexo 1 de este Acuerdo.

2. Las instituciones responsables de la aplicacion de las legislaciones de
Seguridad Social, recogidas en el articulo 3 del Convenio, denominadas

Instituciones Competentes son las que figuran en el Anexo 2.

3. Los Organismos de coordinacion e informacion entre las Instituciones
Competentes de los Estados Parte, en orden a la aplicacién del Convenio y

S
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a la informacién a los interesados sobre derechos y obligaciones derivados
del mismo, designados por las Autoridades Competentes y denominados

Organismos de Enlace, figuran en el Anexo 3.

. Los Organismos de Enlace tendran por objetivo facilitar la aplicacién del
Convenio y del Acuerdo, informar las propuestas de formularios de enlace y
su modificacion a efectos de la aplicacion del Convenio y adoptar las
medidas necesarias para lograr su maxima agilizaciéon y simplificacion

administrativas.

. Los organismos e instituciones de un Estado Parte, asi como también las
personas que se hallen en el territorio de cualquier Estado Parte, podran
dirigirse, para los efectos de la aplicacion del Convenio y del presente
Acuerdo, a la Institucién Competente de otro Estado Parte, directamente o a

través de los Organismos de Enlace.

. Las Autoridades Competentes notificaran a la Secretaria General
Iberoamericana, a través de la Secretaria General de la Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social (en adelante OISS) las modificaciones
que se introduzcan en relacion con los Organismos de Enlace e
Instituciones Competentes. La Secretaria General de la OISS lo
comunicard, igualmente, a cada uno de los Estados Parte en los que esté

en vigor el Convenio.

Articulo 3. Modelos de documentos y formularios de enlace.

. El Comité Técnico Administrativo aprobara, a propuesta de la Secretaria
General de la OISS, los modelos de documentos necesarios para la

aplicacion del Convenio y del presente Acuerdo.

2. El Comité Técnico Administrativo establecera y aprobara, a propuesta de la

Secretaria General de la OISS y previo informe de los Organismos de
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Enlace de los Estados Parte del Convenio, los formularios de enlace
necesarios para la aplicacién de aquél y del presente Acuerdo. Dichos
formularios de enlace deberan ser utilizados por las Instituciones
Competentes y los Organismos de Enlace para comunicarse entre si.

Los formularios de enlace necesarios y los documentos de solicitud
referidos en el numeral 1 del articulo 17 del Acuerdo, seran aprobados por
el Comité Técnico Administrativo en un formato basico, sin perjuicio de que
en su aplicacion puedan acompafiarse documentos adicionales segun

corresponda

Al efecto, el Comité Técnico Administrativo adoptara los mecanismos de

homogeneizacion y coordinacién necesarios entre los Estados Parte.

La Secretaria General de la OISS elaborara las propuestas de documentos
y formularios de enlace necesarios para la aplicacion del Convenio y del

presente Acuerdo.

Articulo 4. Transmision electronica de documentos y formularios.

8

Los documentos o formularios de enlace podran ser transmitidos entre las
Instituciones Competentes o los Organismos de Enlace mediante papel o a
través de medios electronicos, informaticos o telematicos, siempre que
exista un acuerdo entre las Autoridades Competentes o los Organismos de
Enlace designados por las Autoridades Competentes del Estado Parte
remitente y del Estado Parte receptor. Ambas formas de comunicacion

tendran plena validez juridica entre las instituciones que hagan uso de ellas.

Por decision del Comité Técnico Administrativo, adoptada de conformidad
con las previsiones del articulo 31 de este Acuerdo, previo informe de los
correspondientes Organismos de Enlace, podra establecerse que la
transmision de los documentos entre las instituciones se efectie
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unicamente por medios electrénicos, informaticos o telematicos.

En todo caso, la obligacion de transmitir o recibir los documentos
exclusivamente por los medios indicados Unicamente afectara a los
Organismos de Enlace e Instituciones Competentes de los Estados a los
que sea de aplicacion la decision adoptada, a tal efecto, por el Comité

Técnico administrativo.

Articulo 5. Proteccion de los datos personales.

1.

La comunicacidn de los datos personales entre las Autoridades
Competentes, las Instituciones Competentes de los Estados Parte y/o los
Organismos de Enlace, en aplicacion del Convenio o del presente Acuerdo,
quedara sujeta a la legislacibn en materia de proteccion de datos de

caracter personal del Estado Parte que haya de transmitirlos.

La comunicacion, proteccion, registro, modificacion o destruccion de los
datos de caracter personal, por parte de la Autoridad Competente, de la
Instituciéon Competente o del Organismo de Enlace del Estado Parte que ha
recibido tales datos, quedaran sujetas a la legislacién, en materia de datos

de caracter personal, de ese Estado Parte.

Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, la colaboracion
entre las Autoridades Competentes, las Instituciones Competentes y/o los
Organismos de Enlace de los Estados Parte estara sujeta, igualmente, a las
disposiciones del Derecho internacional vigentes en esta materia, debiendo
ser los datos a comunicar adecuados, pertinentes y suficientes para las

finalidades a que van destinados.

!
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Capitulo 2

Disposiciones sobre la legislacion aplicable.

Articulo 6. Desplazamientos temporales de trabajadores.

En el supuesto de desplazamientos temporales de trabajadores se aplicaran

las siguientes reglas:

1. Tanto el plazo inicial de desplazamiento de un afio, como en su caso, el
periodo de prérroga, podran ser utilizados de forma fraccionada. En caso
de utilizacion de forma fraccionada de los plazos de desplazamiento, el
periodo inicial de un afio debera ser tomado en cuenta a efectos del periodo
de prorroga.

2. Un mismo trabajador no podra acogerse al supuesto de desplazamiento
temporal hasta transcurridos doce meses desde la fecha en que agoté el

periodo maximo de desplazamiento y, en su caso, su prorroga.

Articulo 7. Desplazamiento de trabajadores que ejercen una actividad por

cuenta ajena o dependiente.

1. Para los efectos de aplicacion del apartado a) del articulo 10 del Convenio,
la Institucion Competente o, en su caso, el Organismo de Enlace expedira,
a solicitud de la empresa del Estado Parte de origen del trabajador que sea
trasladado temporalmente para prestar servicios en el territorio de otro
Estado Parte, un certificado en el cual conste que el trabajador permanece
sujeto a la legislacion del Estado Parte de origen.

2. El certificado indicado en el apartado anterior debera contener la
informacion relativa al trabajador y a la empresa de la que dependa, asi
como a la duracién del desplazamiento, la designacion y direccion de la

B &5
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empresa o entidad en la que se ejecutara el trabajo, la designacion de la
Institucion Competente u Organismo de Enlace y la fecha de emisién del

certificado.

. Del mismo modo, en caso de prorroga de la situaciéon de desplazamiento
temporal, antes de que finalice el primer periodo, la empresa debera
presentar la solicitud de prérroga ante la Institucion Competente o, en su
caso, el Organismo de Enlace del Estado Parte de origen. La Institucién
Competente del Estado Parte de origen expedira el certificado de prérroga
correspondiente, previa consulta y expreso consentimiento de la Institucion

Competente u Organismo de Enlace del otro Estado Parte.

. Copia de los certificados indicados en los apartados 1 y 3 de este articulo

debera ser entregada al trabajador.

. El interesado debera presentar la solicitud de traslado temporal y/o su
prorroga con una antelacién minima de 20 dias a la fecha prevista del

traslado.

No obstante, si por causa justificada no se diese cumplimiento a dicho
requisito dentro del plazo establecido, excepcionalmente podra darse efecto
retroactivo al certificado correspondiente desde la fecha de inicio del

desplazamiento.

. Si cesa la relacion laboral entre el trabajador y su empleador, antes de
cumplirse el periodo por el cual fue desplazado, el empleador debera
comunicar tal circunstancia a la Institucion Competente o, en su caso, el
Organismo de Enlace del Estado Parte a cuya legislacion esta sujeto el
trabajador y éste lo comunicara inmediatamente a la Institucion
Competente U Organismo de Enlace del otro Estado Parte, a través del

Organismo de Enlace correspondiente.
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A mesma regra aplica-se quando o trabalhador regresse antecipadamente

ao territério do Estado Parte a cuja legislacao esta sujeito.

Artigo 8. Destacamento de trabalhadores que exercem uma actividade por

conta prépria ou independente

1. Para efeitos de aplicagdo da alinea b) do artigo 10 da Convencgéao, a
instituicdo competente ou, se for caso disso, o organismo de ligacédo do
Estado Parte de origem da pessoa que se desloque temporariamente para
prestar uma actividade independente no territério de outro Estado Parte,
emite, a pedido do interessado, um certificado no qual conste que o
trabalhador continua sujeito a legislagdo do Estado Parte de origem.

2. O certificado indicado no numero anterior deve integrar a informacao
relativa ao trabalhador e a actividade ndo dependente que exerce no pais
de origem, a duracdo do destacamento, a designacdo da instituicao

competente ou do organismo de ligagdo e a data de emisséo do certificado.

3. Aregra prevista no n.° 5 do artigo 7 aplica-se aos destacamentos regulados

no presente artigo.

4. Se o trabalhador por conta propria ou independente deixar de exercer a sua
actividade antes de se expirar o periodo indicado no formulario, deve
comunicar esse facto a instituicido competente ou, se for caso disso, ao
organismo de ligagao do Estado Parte a cuja legislagdo esta sujeito, que
informa imediatamente a instituicdo competente ou o organismo de ligagédo

do outro Estado Parte, através do organismo de ligagao correspondente.

A mesma regra aplica-se quando o trabalhador regresse antecipadamente

ao territério do Estado Parte a cuja legislagao esta sujeito.
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Articulo 9. Personal de Misiones diplomaticas y Oficinas consulares.

Para los efectos de aplicacion del apartado i) del articulo 10 del Convenio,
cuando un trabajador ejerza la opcidn establecida en el mismo, dicho
trabajador informara de ello, a través de su empleador, a la Institucion
Competente del Estado Parte por cuya legislacion se haya optado. Esta
institucion lo comunicara a la Institucion Competente del otro Estado Parte, a
traves del certificado correspondiente.

Una copia de este certificado debera quedar en poder del interesado, para
acreditar que no le son de aplicacion las disposiciones de Seguridad Social
obligatoria del Gltimo Estado Parte en el que esté residiendo.

Articulo 10. Personal enviado en misiones de cooperacion.

Para los efectos de aplicacion de las previsiones contenidas en el apartado j)
del articulo 10 del Convenio, la Institucibn Competente del Estado Parte cuya
legislacion sea aplicable expedira un certificado en el que se haga constar que
la persona enviada por dicho Estado en misiones de cooperacion al territorio de
otro Estado Parte sigue sujeta a la legislacién de dicho Estado, salvo que exista
acuerdo de cooperacién entre ambos Estados, en cuyo caso se estara a lo que

disponga dicho acuerdo.
Articulo 11. Excepciones a las reglas previstas en los articulos anteriores.

Las reglas contenidas en este Capitulo 2 no se aplicaran en los casos en que,
en aplicacion de las previsiones contenidas en el articulo 11 del Convenio, las
Autoridades Competentes de los respectivos Estados Parte del mismo, o los
organismos designados por tales autoridades, hayan acordado determinadas
excepciones a los articulos 9 y 10 del Convenio, en cuyo caso se estara a lo

establecido en tales acuerdos.

A
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Articulo 12. Admisién al seguro voluntario.

A efectos de que el interesado sea admitido al seguro voluntario de un
Estado Parte, se podran totalizar los periodos de seguro, cotizacion o
empleo que éste haya registrado en otro Estado Parte del Convenio,

siempre y cuando estos ultimos sean anteriores al periodo voluntario.

A efectos de la aplicacion de lo previsto en el apartado anterior, el
interesado habra de presentar ante la Institucion Competente del Estado
Parte de que se trate un certificado que acredite los periodos de seguro, de
cotizacion o de empleo cubiertos bajo la legislacion de cualquier otro Estado
Parte. Dicho certificado sera expedido, a instancia del interesado, por la
institucion o por las instituciones que apliquen las legislaciones bajo las

cuales haya cubierto esos periodos.

Si el interesado no presenta el certificado sefialado en el apartado 2, la
Institucion Competente podra solicitarlo de la Institucion Competente del

otro Estado Parte.
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TiTULO Il

Disposiciones sobre las prestaciones

Capitulo 1

Disposiciones sobre prestaciones de invalidez, vejez y supervivencia

Articulo 13. Derecho a las prestaciones.

1. Las prestaciones a las que los trabajadores y familiares beneficiarios y

derechohabientes tengan derecho, al amparo de la legislacion de cada uno
de los Estados Partes y en aplicacién del Convenio, se ajustaran a las

siguientes normas:

a) Cuando se reunan las condiciones requeridas por la legislacion de un

Estado Parte para tener derecho a las correspondientes prestaciones, sin
que sea necesario recurrir a la totalizacién de periodos prevista en el
articulo 5 y en el Titulo Il del Convenio, la Institucién Competente de ese
Estado Parte reconocera la prestacion aplicando su propia legislacién y
teniendo en cuenta Unicamente los periodos de seguro, de cotizacién o
de empleo cumplidos bajo dicha legislacion, sin perjuicio de la
totalizacion de periodos que pueda solicitar el trabajador o sus familiares
beneficiarios en cuyo caso se estara a lo establecido en el parrafo b) de

este articulo.

La solicitud de totalizacion se debera efectuar separadamente para cada
Estado y la misma no vinculara a los otros Estados Parte. Dicha solicitud
se podra presentar en cualquier momento del procedimiento previsto en
el Capitulo 2 de este Titulo.

b) Cuando no se cumplan las condiciones sefialadas en el literal anterior,

el reconocimiento de las prestaciones correspondientes se efectuara, por
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la Institucion Competente del Estado Parte por cuya legislacién no tenga
derecho a las prestaciones considerando Unicamente los periodos de
seguro, cotizacion o empleo cumplidos bajo la misma o del Estado Parte
en el que el trabajador o sus familiares beneficiarios hayan solicitado la
totalizacion, totalizando los periodos de seguro, cotizacion o empleo
cumplidos en otros Estados Parte. En este caso, la Institucion
Competente determinara, en primer lugar, el importe de la prestacién a
que el trabajador o sus familiares beneficiarios tendrian derecho como
si los periodos totalizados se hubieran cumplido integramente bajo su
propia legislacion (prestacién teérica) y a continuacion fijara el importe
real de la prestacion, a cargo del Estado de la mencionada institucion, en
proporcion a los periodos cumplidos exclusivamente bajo dicha
legislacién y con relacién a todos los periodos totalizados (prestacién

real).

A los efectos previstos en el apartado 2 del articulo 13 del Convenio, todo
trabajador que haya dejado de estar asegurado con arreglo a la legislacién
de un Estado Parte, se considerara que lo esta todavia en el momento en
que se produzca el hecho causante, si en dicho momento esta asegurado
con arreglo a la legislacion de otro Estado Parte. También se considerara
cumplida esta condicion si recibe pension de otro Estado parte basada en

sus propios periodos de seguro.

Para el reconocimiento de las prestaciones de supervivencia se aplicara el
mismo principio, teniendo en cuenta en igual medida que en el parrafo

anterior, la condicién de asegurado o de pensionista del sujeto causante.

En el supuesto de que se considere cumplida la condicion de
aseguramiento por percibir una pension de otro Estado Parte, segin lo
indicado en el parrafo anterior de este apartado, para el reconocimiento de
las prestaciones previstas en el articulo 3 del Convenio el requisito de que
se hayan cubierto periodos de cotizaciébn en un tiempo determinado

S ¥
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inmediatamente anterior al hecho causante, se considerara cumplido si
éstos se acreditan en el periodo inmediatamente anterior al reconocimiento

de la pensién del otro Estado.

3. Alos efectos de la aplicacion de las reglas contenidas en el apartado 4 del
articulo 13 del Convenio, los Estados Parte del Convenio podran incluir en
el anexo 4 reglas concretas para la aplicacién de su legislacion a efectos de

la determinacion de la cuantia de las pensiones.

Articulo 14. Normas generales sobre totalizacion de periodos de seguro,

de cotizacion o de empleo.

1. A los efectos de aplicacion del articulo 13 del Convenio, la totalizacion de
los periodos de seguro, de cotizacién o de empleo se llevara a cabo con
arreglo a las reglas siguientes:

a) A los periodos de seguro, de cotizacion o de empleo cumplidos bajo la
legislacion de un Estado Parte, se sumaran los periodos, segun los
casos, de seguro, de cotizacion o de empleo, cumplidos bajo la
legislaciéon de cualquier otro Estado Parte, para adquirir, conservar o
recuperar el derecho a las prestaciones, con la condicién de que dichos
periodos no se superpongan.

Si se tratare de prestaciones que hubieren de ser liquidadas por las
instituciones de dos o varios Estados Partes, cada una de las
Instituciones Competentes afectadas llevara a cabo por separado esta
totalizacion, computando el conjunto de los periodos de seguro, de
cotizacion o de empleo cubiertos por el trabajador por cuenta ajena o por
cuenta propia bajo las legislaciones de todos los Estados Parte a que

haya estado sometido.

b) Cuando algutin periodo de seguro, de cotizaciéon o de empleo, cumplido en

14 @
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el marco de un seguro obligatorio bajo la legislacion de un Estado Parte,
coincida con un periodo de seguro cubierto en el marco de un seguro
voluntario bajo la legislacion de otro Estado Parte, solo se computara el

periodo cumplido en el marco del seguro obligatorio.

No obstante una vez calculada la cuantia teérica asi como la real de la
prestacién, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13.1.b), la cuantia
efectivamente debida sera incrementada por la Institucion Competente
en la que se hayan cumplido los periodos de seguro voluntario en el
importe que corresponda a dichos periodos, de acuerdo con su
legislacién interna.

¢) Cuando exista un periodo de seguro, de cotizacién o de empleo distinto
de un periodo asimilado, cumplido conforme a la legislacion de un
Estado Parte, que coincida con un periodo asimilado en virtud de la
legislacion de otro Estado Parte, sélo se tendra en cuenta el primero de

dichos periodos.

d) Los periodos asimilados a periodos de seguro, de cotizacion o de empleo
cumplidos simultdneamente, en virtud de las legislaciones de dos o
varios Estados Parte, sélo se tendran en cuenta por la instituciéon del
Estado Parte a cuya legislacion haya estado sometido el asegurado

obligatoriamente en ultimo lugar antes del periodo de que se trate.

En el caso de que el asegurado no hubiera estado obligatoriamente
sometido a la legislacion de ningtin Estado Parte con anterioridad al
periodo de que se trate, éste sera computado por la institucion del
Estado Parte a cuya legislacion haya estado sometido obligatoriamente

el asegurado por primera vez después de dicho periodo.

e) Cuando no se pueda determinar de modo preciso en quée época se han

cubierto ciertos periodos de seguro, de cotizacion o de empleo bajo la
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legislacion de un Estado Parte, se considerara que esos periodos no se
superponen a los periodos de seguro, de cotizacion o de empleo

cubiertos bajo la legislacién de otro Estado Parte.

f) Cuando, segln la legislacion de un Estado Parte, ciertos periodos de
seguro, de cotizacion o de empleo so6lo deban ser computados si han
sido cumplidos dentro de un plazo determinado, la institucién que aplique
esta legislacién Unicamente computara los periodos de seguro, de
cotizacion o de empleo cumplidos bajo la legislacion de otro Estado

Parte, si han sido cumplidos dentro del plazo en cuestion.

Articulo 15. Determinacion del grado de invalidez.

:

16

Para la determinacion de la disminucion de la capacidad de trabajo a
efectos de la concesion de las correspondientes prestaciones de
incapacidad o invalidez, la Institucibn Competente de cada uno de los

Estados Parte efectuara su evaluacion de acuerdo con su legislacion.

. Para determinar el grado de invalidez, la Institucion Competente de un

Estado Parte habra de tener en cuenta los documentos e informes médicos
asi como los datos de indole administrativa que obren en poder y sean
remitidos, sin costo, por la institucién de cualquier otro Estado Parte, donde
haya cotizado el trabajador y haga valer sus derechos para la obtencion de

una pension de incapacidad.

En caso de que la Institucion Competente del Estado Parte que efectie la
evaluacion de la incapacidad o invalidez estime necesario, por su propio
interés, la realizacién de exdmenes médicos adicionales en el Estado Parte
en que resida el trabajador, los mismos seran financiados de acuerdo con la
legislacién interna del Estado Parte que solicita los examenes. La Institucion
Competente del Estado Parte que realice la evaluacion efectuara el
reembolso del costo total de éstos examenes a la Institucion Competente
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Estado Parte em que o trabalhador resida, esses exames s&o financiados
de acordo com a legislagdo interna do Estado Parte que os solicita. A
instituicdo competente do Estado Parte que efectua a avaliagédo procede ao
reembolso do custo total desses exames a instituicido competente do outro
Estado Parte, podendo, se assim o determinar a sua legislagao, solicitar ao
segurado a percentagem a seu cargo. Nao obstante, a instituicdo
competente do Estado que efectua a avaliagdo pode, sempre que a sua
legislacdo o permita, deduzir a quantia que fica a cargo do segurado das
pensdes a que este tenha direito nesse Estado ou do saldo da sua conta de

capitalizagao individual.

Se os novos exames sao solicitados no ambito de uma reclamagao
apresentada relativamente a uma decisdo de invalidez emitida no Estado
Parte que efectua a avaliacdo médica, as despesas relativas a esses
exames sdo financiadas nos termos do paragrafo anterior, excepto no caso
de a reclamagao ser apresentada por uma instituicdo competente que
concede a pensdo ou por uma companhia de seguros se se tratar de

sistemas de capitalizagéo individual.

A qualificacdo e determinagdo do grau de invalidez estabelecidas pela
instituicdo competente de um Estado Parte n&o vinculam os outros Estados
Parte.

Capitulo 2

Procedimento para tramitacao relativamente as prestagoes

Artigo 16. Regras gerais

1k

Para beneficiarem de prestagbes de acordo com o estabelecido na
Convengao, os trabalhadores ou os seus familiares beneficiarios e titulares

do direito devem apresentar o pedido a instituicdo competente ou ao
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indicando la fecha de presentacién de la solicitud. No obstante, en este
supuesto, el trabajador o sus beneficiarios podran dirigir su solicitud
directamente a la Institucion Competente o al Organismo de Enlace del
Estado Parte en el que estuvo asegurado en ultimo lugar. La fecha de
presentacion de la solicitud ante la Institucion Competente u Organismo de
Enlace del pais de residencia sera considerada como fecha de presentacion
de la solicitud en la Institucion Competente del Estado Parte
correspondiente, siempre que se aleguen periodos de seguro en dicho
Estado o si de la documentacion presentada se deduce la existencia de los

mismos.

2. Los trabajadores o sus familiares beneficiarios y derechohabientes,
residentes en el territorio de un tercer Estado no Parte del Convenio,
deberan dirigirse a la Institucion Competente u Organismo de Enlace del
Estado Parte bajo cuya legislacién el trabajador se encontraba asegurado

en el ultimo periodo de seguro, de cotizacion o de empleo.

3. Cuando la institucion que haya recibido la solicitud no sea una de las
instituciones sefaladas en los apartados 1 y 2, remitira, a través de los
Organismos de Enlace y de forma inmediata, la solicitud con toda la
documentacién correspondiente, a la Institucion Competente del Estado
Parte ante el que hubiese debido presentarse la solicitud, con indicacién
expresa de la fecha de presentacion a aquélla.

4. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados 1 y 2 de este articulo, las
solicitudes dirigidas a las Instituciones Competentes u Organismo de
Enlace de cualquier Estado Parte donde el interesado acredite periodos de
seguro, cotizacion o empleo, o tenga su residencia, produciran los mismos
efectos que si hubieran sido presentadas ante la Institucién Competente
prevista en los apartados precedentes. Las Instituciones Competentes u
Organismos de Enlace receptores deberan enviarlas sin demora al

Organismo de Enlace competente, informando las fechas en que las

18
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solicitudes fueron presentadas.

5. Respecto de las prestaciones de vejez o jubilacion la solicitud no se
considerara presentada respecto a aquellos Estados Parte en los que no se
alcance la edad exigida para tener derecho a ellas o respecto de los que se
hubiera manifestado expresamente que se desea aplazar sus efectos.

6. Los datos incluidos en la solicitud seran verificados por la Institucién
Competente o el Organismo de Enlace ante el que se presente la solicitud

con los respectivos documentos originales.

Articulo 17. Documentos a acompaiiar con las solicitudes.

La presentacion de las solicitudes a que se refiere el articulo anterior se

ajustara a reglas siguientes:

1. La solicitud deberd ir acompafiada de los documentos probatorios
justificativos requeridos, y habra de ser extendida en el documento

correspondiente.

2. El solicitante debera indicar, en la medida de lo posible, la institucion o
instituciones de seguro a las que haya estado afiliado el trabajador
dependiente o no dependiente, en cualquier Estado Parte o, cuando se trate
de un trabajador dependiente, el empresario o los empresarios que le hayan
dado ocupacion en el territorio de cualquier Estado Parte, presentando los
certificados de trabajo que tenga en su poder. La informacion suministrada
por el solicitante sera trasladada al formulario de enlace.

Articulo 18. Determinacién de la institucién que tramita el procedimiento.

1. Las solicitudes de prestaciones seran tramitadas por la Institucion a la que
hayan sido dirigidas o trasladadas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo
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16.

. La Institucion indicada en el numeral anterior debera notificar, a través de

los Organismos de Enlace y de forma inmediata, a las restantes
Instituciones Competentes afectadas, mediante el formulario establecido al
efecto, cualquier solicitud de prestaciones, con el fin de que la solicitud
pueda ser tramitada simultaneamente y sin demora por todas esas

instituciones.

Articulo 19. Formulario a utilizar para tramitar las solicitudes.

. Para tramitar las solicitudes de prestaciones, la Institucion que tramite el

procedimiento utilizara el formulario de enlace en el que habra de incorporar
los datos sobre periodos de seguro, de cotizacién o de empleo alegados por
el trabajador, dependiente o no dependiente, bajo las legislaciones de todos
los Estados Parte afectados.

El envio de dicho formulario a la Institucion Competente de cualquier otro
Estado Parte suplird el envio de los documentos probatorios de
identificacion del solicitante y de los periodos de seguro, de cotizacion o de

empleo cumplidos, reconocidos por el Estado Parte que envie el formulario.

Articulo 20. Procedimiento a seguir por las Instituciones Competentes

para la tramitacion de las solicitudes.

1

20

La Institucion que tramita el procedimiento hara constar en el formulario de
enlace previsto en el articulo anterior, los periodos de seguro, de cotizacion
o de empleo cumplidos bajo la legislacion aplicada por ella, y enviara, a
través de los Organismos de Enlace, un ejemplar de dicho formulario a la
Institucion Competente de cualquier Estado Parte en el que haya estado
afiliado el trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia, adjuntando a
dicho ejemplar, en su caso, los certificados de trabajo presentados por el
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solicitante.

En el supuesto de pensiones de invalidez, junto con el formulario de enlace
se acompafara un formulario especifico en el que conste la informacion
sobre el estado de salud del trabajador, las causas de la incapacidad vy la
posibilidad razonable, en caso de existir, de recuperacion de la capacidad

de trabajo.

Recibida la documentacion indicada en el apartado 1 la Institucidon

Competente receptora:

a).Certificara, en el formulario establecido al efecto, los periodos de seguro,
de cotizacion o empleo cumplidos bajo su legislacién y remitira dicho
formulario, a través de los Organismos de Enlace, a la Institucién que

tramita el procedimiento.

b) Si seguin su legislacion y conforme a lo establecido en los articulos
13.1.a) del Convenio y 13.1.a) del presente Acuerdo, se relnen las
condiciones requeridas para tener derecho a la prestacion, considerando
tnicamente los periodos de seguro, cotizacién o empleo cumplidos en
ese Estado Parte, reconocera la prestacion correspondiente, sin perjuicio
de que el interesado pueda solicitar la totalizacion de los periodos
cumplidos bajo otras legislaciones, notificando la resolucién al solicitante
e informando a la Institucion que tramita el procedimiento de la
prestacién reconocida y de su cuantia.

c) En el supuesto a que se refiere el apartado 5 del articulo 16, se limitara a

cumplimentar y remitir el certificado previsto en el apartado a).

La Institucion Competente que tramita el procedimiento remitira, tan pronto
la reciba de cada uno de los Estados Parte, la informacién remitida segtn el

numero 2 anterior, a cada una de las Instituciones Competentes de los
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Estados Parte intervinientes, a través de los Organismos de Enlace.

4. Recibida la documentacién indicada en el apartado 3 anterior, cada
Institucion Competente que no hubiera aplicado lo dispuesto en el articulo
13.1.a) del presente Acuerdo, determinara si segun su legislacion tuviera
derecho a la prestacion totalizando los periodos de seguro, cotizaciéon o
empleo cumplidos en los otros Estados Parte y, en su caso, la cuantia de
dicha prestacion, notificando la resolucion al solicitante e informando a la
institucion que tramita el procedimiento de la prestaciéon reconocida y de su

cuantia.

5. En el caso de que la Institucion Competente de tramitacion determine la
procedencia de reanudar la tramitacion de la peticion del solicitante, debera

aplicar el procedimiento descrito en los parrafos 1 y 2 de este articulo.

Articulo 21. Pensiones derivadas del fallecimiento de un ftitular de
prestaciones por vejez o invalidez.

En los supuestos de solicitudes de pensiones derivadas del fallecimiento de un
titular de prestaciones por vejez o invalidez concedidas por dos o mas Estados
Parte del Convenio, la Institucion Competente de cada Estado informara, en el
formulario de enlace, la cuantia de la prestacion reconocida al fallecido y la
cuantia de la pension reconocida a sus derechohabientes o beneficiarios,
siendo valido, si no se han producido modificaciones, el informe de cotizaciéon
que sirvi6 en su dia para la tramitacion de las prestaciones originadas al

amparo del Convenio.

22
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Articulo 22. Notificacion de las resoluciones de las instituciones al

solicitante

Las decisiones definitivas adoptadas por cada una de las Instituciones
Competentes de que se trate se transmitiran directamente al solicitante de las
prestaciones, remitiendo copia de las mismas a la Institucidon que tramite el
procedimiento. Cada una de dichas decisiones debera especificar las vias y
los plazos fijados para interponer recurso en la legislacion correspondiente. Los
plazos para interponer recurso sélo comenzaran a contar a partir de la fecha en
gue el solicitante reciba la notificacion de la decision administrativa de cada

Institucion Competente.

Capitulo 3
Disposiciones sobre prestaciones derivadas de accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales
Articulo 23. Disposicion general.
El derecho a las prestaciones derivadas de accidente de trabajo o enfermedad
profesional sera determinado de acuerdo con la legislaciéon del Estado Parte a

la que el trabajador se hallase sujeto en la fecha de producirse el accidente o

de contraerse la enfermedad.
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TITULO Il

Disposiciones sobre cooperacion administrativa

Articulo 24. Notificacion de los cambios de residencia del beneficiario

Cuando el beneficiario de prestaciones, debidas con arreglo a la legislacion de

uno o de varios Estados Parte, traslade su residencia del territorio de un

Estado Parte al de otro Estado, debera informar de tal situacién a la institucion

o las instituciones deudoras de tales prestaciones y, en su caso, al organismo

pagador, de ser diferente.

Articulo 25. Reembolso de los gastos de control administrativo y médico.

1.

24

Los reconocimientos médicos seran reembolsados a la Institucién que los
haya realizado, por la Institucion Competente del Estado Parte que solicité
los examenes y/o, si asi lo determina la legislacion interna, por el solicitante
o beneficiario, en los términos previstos por el apartado 2 del articulo 19 del

Convenio.

No obstante, dos o varios Estados Parte, o sus respectivas Autoridades
Competentes, podran concertar, si su legislacion interna asi lo permite,
otras formas de reembolso, especialmente en la modalidad a tanto alzado, o
renunciar a toda clase de reembolsos entre instituciones. Tales acuerdos

seran inscritos en el Anexo 5 de este Acuerdo.

Si en la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo ya existieran acuerdos
entre dos o mas Estados Parte del Convenio, con la misma finalidad y
objeto, los mismos seguiran siendo aplicables siempre que figuren en dicho

Anexo.




10 Afos de vigencia. Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social 341

Articulo 26. Ayuda mutua administrativa para la recuperacién de

prestaciones indebidas.

1. Cuando la Institucion Competente de un Estado Parte haya abonado
prestaciones y se proponga actuar contra la persona que las haya percibido
indebidamente, la Institucion Competente del lugar de residencia de esta
persona, o la institucion designada al efecto por la Autoridad Competente
del Estado Parte en cuyo territorio resida dicha persona, ayudara, en la
medida que lo permita su ordenamiento juridico, con sus buenos oficios a la

primera institucién.

2. Asimismo, cuando la Institucion Competente de un Estado Parte haya
abonado a un beneficiario de prestaciones una cantidad superior a la
debida podra, en las condiciones y dentro de los limites fijados por la
legislacion que aplique, pedir a la institucién de cualquier otro Estado Parte
que deba prestaciones al mismo beneficiario, la retencién, sobre las sumas
debidas y que no hayan sido percibidas por aquél, de la cantidad pagada en

eXCceso.

Esta ultima institucion practicara la retencién en las condiciones y dentro de
los limites fijados para tales compensaciones en la legislacién que aplique,
como si se tratase de una cantidad pagada en exceso por ella misma, y
transferira la cantidad retenida a la institucion acreedora.

3. La Institucion Competente de cada Estado Parte debera remitir, cuando sea
necesario y a peticion de la institucion de otro Estado Parte, informacion

sobre los importes actualizados de la pensién que abone a los interesados.

Articulo 27. Cooperacion administrativa.

1. Para posibilitar la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones que las

legislaciones de los diferentes Estados Parte impongan a las personas a las
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que se aplica el Convenio, los Organismos de Enlace o las Instituciones
Competentes de los diferentes Estados Parte deberan suministrarse entre si
la informacién necesaria sobre hechos, actos o situaciones de los que
puedan derivarse la adquisicion, el mantenimiento, la modificacién, la

suspension o la extincion del derecho a las prestaciones.

Los Organismos de Enlace de los diferentes Estados Parte intercambiaran
las estadisticas referentes a los abonos de prestaciones efectuados a los
beneficiarios de un Estado Parte que residan en otro Estado Parte. Estas
estadisticas contendran, como minimo, el nimero de beneficiarios, tipo de
prestaciones y la cuantia total de las prestaciones abonadas durante cada
afo calendario o civil.

Articulo 28. Control de la documentacion.

Las Instituciones Competentes y los Organismos de Enlace de los Estados

Partes deberan comprobar la autenticidad de los documentos presentados,

necesarios para la tramitacion y pago de las prestaciones, de acuerdo con su

legislacion interna.

Articulo 29. Pago de las prestaciones.

26

. Las prestaciones que, conforme a la legislacién de un Estado Parte, se

deban pagar a sus titulares que permanezcan o residan en el territorio de
otro Estado Parte, seran pagadas directamente y bajo el procedimiento

establecido por cada uno de ellos.

El pago de las prestaciones tendra lugar en las fechas previstas por la

legislacion de la Institucion pagadora.

78
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TITULO IV

Disposiciones sobre el Comité Técnico Administrativo

Articulo 30. Decisiones de interpretacion del Convenio y del Acuerdo.

1

El Comité Técnico Administrativo procedera a resolver las cuestiones
administrativas o de interpretacion que sean necesarias para la aplicacion
del Convenio o del Acuerdo, y que le sean sometidas por las Autoridades

Competentes de los Estados Parte.

La resolucion de las cuestiones administrativas o de interpretacion

adoptaran la forma de "Decisiones del Comité Técnico Administrativo”.

Articulo 31. Adopcién de las decisiones sobre el Convenio o el Acuerdo.

1.

27

Las decisiones del Comité Técnico Administrativo precisaran, para su
adopcion, la unanimidad de los miembros del Comité.

No obstante lo anterior, las decisiones del Comité podran ser adoptadas por
la mayoria absoluta de sus miembros, si bien, en tales supuestos, los
Estados Parte cuyos representantes en el Comité no aprueben la decision,

podran efectuar reserva sobre la no aplicaciéon de aquélla en su territorio.

~ ) s }
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TiTULO V
Disposiciones finales

Articulo 32. Firma del Acuerdo.

El presente Acuerdo estara abierto a la firma de los Estados Miembros de la

Comunidad Iberoamericana, que hayan ratificado el Convenio.

Articulo 33. Entrada en vigor.

1. El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de la firma, respecto de los
Estados que hayan ratificado o adherido al Convenio, siempre que éste se

encuentre vigente.

2. Si al momento de la adopcién de este Acuerdo, el Convenio no sé
encontrara vigente, entrara en vigor, respecto de los Estados que hayan
suscrito este Acuerdo y que hayan ratificado o adherido al Convenio, en la

misma fecha que el Convenio entre en vigencia.
Para los Estados que ratifiquen o adhieran al Convenio con posterioridad a
la fecha de la adopcién del presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha
que suscriban este ultimo.

3. La Secretaria General Iberoamericana, a través de la Secretaria General de
la OISS, comunicara los actos sefialados en el apartado anterior a los
demas Estados Parte.

Articulo 34. Duracién del Acuerdo.

El presente Acuerdo tendra la misma duracién que el Convenio.

28
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Articulo 35. Enmiendas.

1. Los Estados Parte presentaran propuestas de enmiendas al Acuerdo,
suscritas por al menos tres de ellos, a la Secretaria General de la
Organizacion Iberoamericana de la Seguridad Social, a través de las
respectivas Autoridades Competentes, para ser tratadas en el marco de la

Conferencia de las Partes a que se refiere el articulo 27 del Convenio .

La Secretaria General de la OISS recopilara las propuestas de enmiendas y
las comunicara a los Estados Parte antes de la Conferencia.

2. Toda enmienda aprobada por la Conferencia de las Partes entrara en vigor
para cada Estado que la suscriba, 90 dias después de la fecha de su firma

por las autoridades competentes.

Articulo 36. Idiomas.

El presente Acuerdo de Aplicacion se adopta en idiomas espafiol y portugués,

siendo ambos textos igualmente auténticos.

Articulo 37. Depésito del Acuerdo.

El presente Acuerdo sera depositado ante la Secretaria General
Iberoamericana, a través de la Secretaria General de la OISS, que enviara
copia autenticada del mismo a los Estados miembros de la Comunidad

Iberoamericana.

Articulo 38. Divulgaciéon

Los Estados Parte adoptaran las medidas que consideren mas eficaces para la
divulgacion del Convenio y su Acuerdo de Aplicacion entre sus potenciales

beneficiarios.
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Anexo 1
Autoridades Competentes
(articulo 2.1)

Anexo 2
Instituciones Competentes de los Estados Parte del Convenio
(articulo 2.2)

Anexo 3
Organismos de Enlace de cada Estado Parte del Convenio
(articulo 2.3)

Anexo 4
Reglas del calculo de las pensiones
(Articulo 13.3)

Anexo 5
Acuerdos sobre reembolsos de gastos administrativos y médicos
(articulo 25.2)
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TiTULO |
Regras gerais e disposicoes sobre legislacado aplicavel

Capitulo 1
Regras gerais

Artigo 1. Definicées

Para efeitos do presente Acordo de Aplicacao:

1. “Convengdo” designa a Convencdo Multilateral Ibero-Americana de

Seguranga Social

2. “Acordo” designa o presente Acordo de Aplicagéo, previsto no artigo 26 da

Convencao.

3. Os termos e expressoes definidos no artigo 1 da Convengdo tém, no

presente Acordo, o mesmo significado que lhes é atribuido nesse artigo.

Artigo 2. Autoridades competentes, instituicoes competentes e

organismos de ligacdo

1. As autoridades competentes dos diferentes Estados Parte para a aplicagdo

da Convengao sao as que figuram no Anexo 1 do presente Acordo.

2. As instituicbes responsaveis pela aplicagéo das legislacbes de seguranca
social referidas no artigo 3 da Convengdo, denominadas instituigbes

competentes, sdo as que figuram no Anexo 2.

3. Os organismos de coordenagdo e informagdo entre as instituicbes
competentes dos Estados Parte, para efeitos de aplicagdo da Convengéo e W
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de informagédo aos interessados sobre direitos e obrigagbes derivados da
mesma, designados pelas autoridades competentes e denominados
organismos de ligagdo, figuram no Anexo 3.

. Os organismos de ligagdo tém por objectivo facilitar a aplicagdo da
Convencgdo e do Acordo, informar sobre as propostas de formularios de
ligacdo e da sua modificagdo para efeitos de aplicacdo da Convengéao e
adoptar as medidas necessarias para atingir a maxima agilizagdo e

simplificagdo administrativas.

. Os organismos e instituicdes de um Estado Parte, assim como as pessoas
que se encontrem no territério de qualquer Estado Parte, podem dirigir-se,
para efeitos de aplicagdo da Convencao e do presente Acordo, a instituicao
competente de outro Estado Parte, directamente ou através dos organismos

de ligacéo.

. As autoridades competentes notificam a Secretaria-Geral Ibero-Americana,
através da Secretaria-Geral da Organizacdo |bero-Americana de Seguranca
Social (doravante designada OISS), das modificagdes que se verifiquem
relativamente aos organismos de ligagdo e instituicbes competentes. A
Secretaria-Geral da OISS comunica, igualmente, essas modificacbes a

cada um dos Estados Parte em que a Convencgao esteja em vigor.

Artigo 3. Modelos de documentos e formularios de ligagao

1. O Comité Técnico-Administrativo aprova, por proposta da Secretaria-Geral

da OISS, os modelos de documentos necessarios para a aplicacdo da

Convengao e do presente Acordo.

. O Comité Técnico-Administrativo estabelece e aprova, por proposta da
Secretaria-Geral da OISS e com informagéo prévia dos organismos de

ligacdo dos Estados Parte da Convengado, os formularios de ligagéao
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necessarios para a aplicagdo da Convencédo e do presente Acordo. Os
referidos formularios de ligagdo devem ser utilizados pelas instituicées

competentes e organismos de ligagdo para comunicarem entre si.

Os formularios de ligagao necessarios e os documentos de pedido referidos
no n.° 1 do artigo 17 do Acordo sdo aprovados pelo Comité Técnico-
Administrativo num formato basico, sem prejuizo de poderem ser

acompanhados de documentos adicionais, se necessario.

Para esse efeito o Comité Técnico-Administrativo adopta os mecanismos de

uniformizacéo e coordenacgdo necessarios entre os Estados Parte.

A Secretaria-Geral da OISS elabora as propostas de documentos e de
formularios de ligagdo necessarios para a aplicacdo da Convencdo e do

presente Acordo.

Artigo 4. Transmissao electrénica de documentos e formularios

3

Os documentos ou formularios de ligagdo podem ser transmitidos entre as
instituicbes competentes ou os organismos de ligagdo em suporte de papel
ou por meios electronicos, informaticos ou telematicos, sempre que exista
um acordo entre as autoridades competentes ou os organismos de ligagéo
designados pelas autoridades competentes do Estado Parte remetente e do
Estado Parte receptor. Ambas as formas de comunicagéo tém pleno valor

juridico para as instituices que delas fagam uso.

Por decisédo do Comité Técnico-Administrativo, adoptada em conformidade
com o disposto no artigo 31 do presente Acordo e com informacgéo prévia
dos correspondentes organismos de ligagdo, pode estabelecer-se que a
transmissao dos documentos entre as instituicbes se efectue unicamente

por meios electronicos, informaticos ou telematicos.
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Em qualquer caso, a obrigacdo de transmitir ou receber os documentos
exclusivamente pelos meios indicados apenas afecta os organismos de
ligacao e as instituicdbes competentes dos Estados aos quais se aplique a

decisdo adoptada para esse efeito pelo Comité Técnico-Administrativo.

Artigo 5. Proteccao de dados pessoais

1. A comunicacdo de dados pessoais entre as autoridades competentes, as

instituicoes competentes dos Estados Parte e/ou os organismos de ligacéo,
em aplicacdo da Convengdao ou do presente Acordo, esta sujeita a
legislagdo em matéria de proteccdo de dados de caracter pessoal do

Estado Parte que os transmite.

. A comunicagdo, proteccdo, registo, modificacdo ou destruicdo dos dados de
caracter pessoal por parte da autoridade competente, da instituicao
competente ou do organismo de ligagdo do Estado Parte que os recebe
estdo sujeitos a legislagdo em matéria de dados de caracter pessoal desse
Estado Parte.

. Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, a cooperagao entre as
autoridades competentes, as instituicbes competentes e/ou os organismos
de ligacdo dos Estados Parte esta sujeita igualmente as normas de direito
internacional vigentes nesta matéria, devendo os dados a comunicar ser
adequados, pertinentes e suficientes relativamente as finalidades a que se

destinam.
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Capitulo 2

Disposicdes sobre a legislagao aplicavel

Artigo 6. Destacamentos temporarios de trabalhadores

No caso de destacamentos temporarios de trabalhadores aplicam-se as

seguintes regras:

1. Tanto o periodo inicial de destacamento por um ano, como, se for caso
disso, o periodo de prorrogagéo, podem ser utilizados de forma fraccionada.
No caso de utilizagdo de forma fraccionada dos periodos de destacamento,
o periodo inicial de um ano deve ser tido em conta para efeitos do periodo

de prorrogacéo.

2. Um mesmo trabalhador ndo pode beneficiar da possibilidade de
destacamento temporario antes de decorridos doze meses a partir da data
em que terminou o periodo maximo de destacamento e, se for caso disso,

da prorrogacéo.

Artigo 7. Destacamento de trabalhadores que exercem uma actividade
por conta de outrem ou dependente

1. Para efeitos de aplicacdo da alinea a) do artigo 10 da Convencao, a
instituicdo competente ou, se for caso disso, o organismo de ligacdo emite,
a pedido da empresa do Estado Parte de origem do trabalhador que seja
destacado temporariamente para prestar servicos no territério de outro
Estado Parte, um certificado comprovativo de que o trabalhador continua
sujeito a legislacdo do Estado Parte de origem.

2. O certificado indicado no numero anterior deve integrar a informacéo
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relativa ao trabalhador e a empresa da qual depende, assim como a
duragdo do destacamento, a designacdo e endereco da empresa ou
entidade na qual se executa o trabalho, a designacdo da instituicdo

competente ou do organismo de ligagdo e a data de emissao do certificado.

. Do mesmo modo, no caso de prorrogagdo da situagdo de destacamento
temporario antes de expirar o primeiro periodo, a empresa deve apresentar
o pedido de prorrogacdo a instituicdo competente ou, se for caso disso, ao
organismo de ligacdo do Estado Parte de origem. A instituicdo competente
do Estado Parte de origem emite o certificado de prorrogacéo
correspondente, apds consulta e expresso consentimento da instituicao

competente ou organismo de ligagdo do outro Estado Parte.

. Copia dos certificados indicados nos n.°s 1 e 3 deve ser entregue ao

trabalhador.

. O interessado deve apresentar o pedido de destacamento temporario e/ou
da sua prorrogagdo com uma antecedéncia minima de 20 dias

relativamente a data prevista para o destacamento.

Nao obstante, se, por razao justificada, ndo for dado cumprimento ao
mencionado requisito dentro do prazo estabelecido, excepcionalmente pode
considerar-se o respectivo certificado com efeito retroactivo a data de inicio

do destacamento.

. Se a relacgao laboral entre o trabalhador e o seu empregador cessar antes
de expirar o periodo de destacamento, o empregador deve comunicar esse
facto a instituicao competente ou, se for caso disso, ao organismo de
ligacdo do Estado Parte a cuja legislagdo o trabalhador esta sujeito que
informa imediatamente a instituicdo competente ou organismo de ligagdo do

outro Estado Parte, através do organismo de ligagdo correspondente.
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A mesma regra aplica-se quando o trabalhador regresse antecipadamente

ao territério do Estado Parte a cuja legislacao esta sujeito.

Artigo 8. Destacamento de trabalhadores que exercem uma actividade por

conta prépria ou independente

1. Para efeitos de aplicagdo da alinea b) do artigo 10 da Convencgéao, a
instituicdo competente ou, se for caso disso, o organismo de ligacédo do
Estado Parte de origem da pessoa que se desloque temporariamente para
prestar uma actividade independente no territério de outro Estado Parte,
emite, a pedido do interessado, um certificado no qual conste que o
trabalhador continua sujeito a legislagdo do Estado Parte de origem.

2. O certificado indicado no numero anterior deve integrar a informacgao
relativa ao trabalhador e a actividade nao dependente que exerce no pais
de origem, a duracdo do destacamento, a designacdo da instituicdo

competente ou do organismo de ligagao e a data de emissao do certificado.

3. Aregra prevista no n.° 5 do artigo 7 aplica-se aos destacamentos regulados

no presente artigo.

4. Se o trabalhador por conta propria ou independente deixar de exercer a sua
actividade antes de se expirar o periodo indicado no formulario, deve
comunicar esse facto a instituicdo competente ou, se for caso disso, ao
organismo de ligacdo do Estado Parte a cuja legislagdo esta sujeito, que
informa imediatamente a instituigdo competente ou o organismo de ligagédo

do outro Estado Parte, através do organismo de ligagédo correspondente.

A mesma regra aplica-se quando o trabalhador regresse antecipadamente

ao territorio do Estado Parte a cuja legislagao esta sujeito.
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Artigo 9. Pessoal de Miss6es Diplométicas e Postos Consulares

Para efeitos de aplicacdo da alinea i) do artigo 10 da Conven¢ao, quando um
trabalhador exerca a opgao estabelecida nessa alinea, informa desse facto,
através do seu empregador, a instituicdo competente do Estado Parte por cuja
legislagédo tenha optado. Essa instituicdo informa a instituicdo competente do
outro Estado Parte atraves do certificado correspondente.

Uma copia desse certificado deve ficar em poder do interessado, para
comprovar que nao lhe sdo aplicaveis as disposi¢gdes obrigatorias de

seguranca social do ultimo Estado Parte em que esteja a residir.

Artigo 10. Pessoal enviado em missoes de cooperacédo

Para efeitos de aplicagéo do disposto na alinea j) do artigo 10 da Convencao, a
instituicdo competente do Estado Parte cuja legislagao seja aplicavel emite um
certificado no qual conste que a pessoa enviada pelo referido Estado em
missdes de cooperagao ao territorio de outro Estado Parte continua sujeita a
legislacdo do primeiro Estado, salvo se existir acordo de cooperagao entre

ambos os Estados, caso em que se aplica o disposto nesse acordo.

Artigo 11. Excepc¢des as regras previstas nos artigos anteriores

As disposigdes do Capitulo 2 ndo se aplicam nos casos em que, em
conformidade com o disposto no artigo 11 da Convengdo, as autoridades
competentes dos respectivos Estados Parte ou os organismos designados por
essas autoridades tenham acordado determinadas excepgdes aos artigos 9 e

10 da Convencgéo, caso em que se aplica o disposto nesses acordos.
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Artigo 12. Admissao ao seguro voluntario

{4

11

Para efeitos de admissdo ao seguro voluntario de um Estado Parte, os
periodos de seguro, de contribuicdo ou de emprego que o interessado
tenha cumprido noutro Estado Parte da Convencdo podem ser totalizados
sempre e desde que estes sejam anteriores ao periodo de seguro

voluntario.

Para efeitos de aplicagdo do disposto no nimero anterior, o interessado
deve apresentar a instituicdo competente do Estado Parte em causa um
certificado comprovativo dos periodos de seguro, de contribuicdo ou de
emprego cumpridos ao abrigo da legislagcdo de qualquer outro Estado Parte.
O referido certificado € emitido, a pedido do interessado, pela instituicao ou
instituicdes que apliquem as legislacées ao abrigo das quais esses periodos

tenham sido cumpridos.

Se o interessado nao apresentar o certificado mencionado no n.° 2, a
instituicAo competente pode solicitd-lo a instituicdo competente do outro
Estado Parte.
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TiTULO I

Disposigoes sobre as prestagoes

Capitulo 1

Disposigoes sobre prestacoes de invalidez, velhice e sobrevivéncia

Artigo 13. Direito as prestacbes

1. As prestacées a que os trabalhadores, familiares beneficiarios e titulares do

direito tenham direito, ao abrigo da legislacdo de cada um dos Estados

Parte e em aplicagéo da Convengao, aplicam-se as seguintes normas:

a) Sempre que estejam cumpridas as condigdes exigidas pela legislagcao de

b)

um Estado Parte para beneficiar do direito as prestagoes
correspondentes, sem que seja necessdrio recorrer a totalizacdo de
periodos prevista no artigo 5 e no Titulo Il da Convencgao, a instituigao
competente desse Estado Parte determina a prestagdo aplicando a sua
prépria legislacéo e considerando unicamente os periodos de seguro, de
contribuicdo ou de emprego cumpridos ao abrigo dessa legislacao, sem
prejuizo de o trabalhador ou os seus familiares beneficiarios poderem
solicitar a totalizagao de periodos, caso em que se aplica o disposto na

alinea b).

O pedido de totalizacdo deve ser efectuado separadamente para cada
Estado e o0 mesmo ndo vincula os outros Estados Parte. O referido
pedido pode ser apresentado a qualquer momento do procedimento

previsto no Capitulo 2 do presente Titulo.

Sempre que as condigbes mencionadas na alinea a) nao estejam

cumpridas, a determinagao das prestagdes correspondentes € efectuada
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pela instituicdo competente do Estado Parte ao abrigo de cuja legislagéo
o interessado ndo tenha direito as prestacdes considerando unicamente
os periodos de seguro, de contribuigdo ou de emprego cumpridos ao
abrigo dessa legislagdo ou do Estado Parte no qual o trabalhador ou os
seus familiares beneficiarios tenham solicitado a totalizagao, totalizando
os periodos de seguro, de contribuicdo ou de emprego cumpridos
noutros Estados Parte. Nesse caso, a instituicdo competente determina,
em primeiro lugar, o montante da prestacédo a qual o trabalhador ou os
seus familiares beneficiarios teriam direito como se os periodos
totalizados tivessem sido cumpridos integralmente ao abrigo da sua
préopria legislagdo (prestagdo tedrica) e fixa de seguida o montante
efectivo da prestagdo, a cargo do Estado da mencionada instituicdo,
proporcionalmente aos periodos cumpridos exclusivamente ao abrigo da
referida legislagdo e relativamente a todos os periodos totalizados

(prestagéo efectiva).

Para efeitos de aplicagédo do disposto no n.° 2 do artigo 13 da Convengéo,
considera-se que um trabalhador, que tenha deixado de estar segurado ao
abrigo da legislagcdo de um Estado Parte, estd segurado no momento da
ocorréncia do risco se, no referido momento, estiver segurado ao abrigo da
legislagao de outro Estado Parte. Essa condigdo também se considera
cumprida se o interessado receber uma pensdo de outro Estado Parte

calculada com base nos seus proprios periodos de seguro.

Para efeitos de determinagdo das prestagées de sobrevivéncia aplica-se o
mesmo principio, tendo-se em conta, como no paragrafo anterior, a

condigao de segurado ou de pensionista do interessado.

No caso de se considerar cumprida a condigdo de segurado por receber
uma pensao de outro Estado Parte, em conformidade com o disposto no
paragrafo anterior, considera-se, para efeitos de determinagdo das

prestagdes previstas no artigo 3 da Convencgdo, que o requisito de
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cumprimento de periodos de contribuicdo num tempo determinado
imediatamente anterior a ocorréncia do risco esta cumprido se existirem
periodos imediatamente anteriores ao da determinacdo da pensao do outro

Estado.

3. Para efeitos de aplicagdo do disposto no n.° 4 do artigo 13 da Convencao,
os Estados Parte da Convencgao podem incluir no Anexo 4 regras concretas
para a aplicacdo da sua legislagdo para efeitos de determinagdo do

montante das pensodes.

Artigo 14. Normas gerais sobre a totalizacao de periodos de seguro, de

contribuicao ou de emprego

1. Para efeitos de aplicagdo do artigo 13 da Convencdo, a totalizagdo dos
periodos de seguro, de contribuicdo ou de emprego efectua-se em

conformidade com as seguintes regras:

a) Para efeitos de aquisicdo, conservacdo ou recuperagdo do direito as
prestagdes, aos periodos de seguro, de contribuicdo ou de emprego
cumpridos ao abrigo da legislagdo de um Estado Parte, somam-se os
periodos, conforme o caso, de seguro, de contribuigdo ou de emprego
cumpridos ao abrigo da legislagao de qualquer outro Estado Parte,

desde que os referidos periodos ndo se sobreponham.

No caso de se tratar de prestagbes que devam ser liquidadas pelas
instituicbes de dois ou varios Estados Parte, cada uma das instituicées
competentes em causa procede separadamente a essa totalizagao,
considerando o conjunto dos periodos de seguro, de contribuicdo ou de
emprego cumpridos pelo trabalhador por conta de outrem ou por conta
propria ao abrigo das legislagdes de todos os Estados Parte a que tenha

estado sujeito.

14
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Sempre que um periodo de seguro, de contribuigdo ou de emprego,
cumprido nos termos de um regime de seguro obrigatério ao abrigo da
legislagdo de um Estado Parte, coincida com um periodo de seguro
cumprido nos termos de um regime de seguro voluntario ao abrigo da
legislagdo de outro Estado Parte, considera-se apenas o periodo

cumprido nos termos do regime de seguro obrigatorio.

Nao obstante, uma vez calculados o montante teérico e o montante
efectivo da prestagdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 13, a
quantia efectivamente devida &€ aumentada pela instituicao competente
em que tenham sido cumpridos os periodos de seguro voluntario no
montante que corresponda aos referidos periodos de acordo com a

respectiva legislacao interna.

Sempre que um periodo de seguro, de contribuicdo ou de emprego,
diferente de um periodo equiparado, cumprido em conformidade com a
legislagdo de um Estado Parte coincida com um periodo equiparado ao
abrigo da legislacdo de outro Estado Parte, apenas se considera o

primeiro dos referidos periodos.

Os periodos equiparados a periodos de seguro, de contribuicdo ou de
emprego cumpridos simultaneamente ao abrigo das legislacées de dois
ou varios Estados Parte apenas sao tidos em conta pela instituigdo do
Estado Parte a cuja legislagdo o segurado tenha estado obrigatoriamente

sujeito em ultimo lugar antes do periodo em causa.

No caso de o segurado nao ter estado obrigatoriamente sujeito a
legislagdo de nenhum Estado Parte antes do periodo em causa, este &
considerado pela instituicdo do Estado Parte a cuja legislacdo o
segurado tenha estado obrigatoriamente sujeito pela primeira vez depois

do mencionado periodo.
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e) Sempre que ndo seja possivel precisar a época em que determinados
periodos de seguro, de contribuicido ou de emprego tenham sido
cumpridos ao abrigo da legislagdo de um Estado Parte, presume-se que
esses periodos nao se sobrepéem com os periodos de seguro, de
contribuicdo ou de emprego cumpridos ao abrigo da legislacdo de outro
Estado Parte.

f) Sempre que, nos termos da legislacdo de um Estado Parte, certos
periodos de seguro, de contribuicdo ou de emprego apenas devam ser
considerados se tiverem sido cumpridos dentro de um prazo
determinado, a instituicdo que aplique essa legislacdo considera
unicamente os periodos de seguro, de contribuicdo ou de emprego que
tenham sido cumpridos ao abrigo da legislagdo de outro Estado Parte

dentro do prazo em causa.

Artigo 15. Determinacao do grau de invalidez

1. Para determinar a diminuicdo da capacidade de trabalho para efeitos de
concessao das correspondentes prestagdes por incapacidade ou invalidez,
a instituicdo competente de cada um dos Estados Parte efectua a avaliagao

de acordo com a sua legislacao.

2. Para determinar o grau de invalidez, a instituicdo competente de um Estado
Parte tem em consideragdo os documentos e relatérios médicos, assim
como os dados de natureza administrativa, que estejam em poder e sejam
remetidos, sem encargos, pela instituicdo de qualquer outro Estado Parte
onde o trabalhador tenha efectuado contribuigées e exerca os seus direitos

para obtencdo de uma penséo por incapacidade.

3. No caso de a instituicdo competente do Estado Parte que efectua a
avaliagdo da incapacidade ou invalidez considerar que, no seu proprio
interesse, € necessaria a realizacdo de exames médicos adicionais no
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Estado Parte em que o trabalhador resida, esses exames sao financiados
de acordo com a legislacdo interna do Estado Parte que os solicita. A
instituicdo competente do Estado Parte que efectua a avaliagédo procede ao
reembolso do custo total desses exames a instituicdo competente do outro
Estado Parte, podendo, se assim o determinar a sua legislacdo, solicitar ao
segurado a percentagem a seu cargo. Nao obstante, a instituicao
competente do Estado que efectua a avaliagdo pode, sempre que a sua
legislagdo o permita, deduzir a quantia que fica a cargo do segurado das
pensdes a que este tenha direito nesse Estado ou do saldo da sua conta de

capitalizacao individual.

Se os novos exames sao solicitados no ambito de uma reclamacao
apresentada relativamente a uma decisdo de invalidez emitida no Estado
Parte que efectua a avaliagdo médica, as despesas relativas a esses
exames sao financiadas nos termos do paragrafo anterior, excepto no caso
de a reclamacdo ser apresentada por uma instituicdo competente que
concede a pensao ou por uma companhia de seguros se se tratar de

sistemas de capitalizagédo individual.

A qualificagédo e determinagdo do grau de invalidez estabelecidas pela
instituicdo competente de um Estado Parte ndo vinculam os outros Estados
Parte.

Capitulo 2

Procedimento para tramitacao relativamente as prestagoes

Artigo 16. Regras gerais

3

Para beneficiarem de prestacbes de acordo com o estabelecido na
Convencdo, os trabalhadores ou os seus familiares beneficiarios e titulares

do direito devem apresentar o pedido a instituicdo competente ou ao
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organismo de ligagdo do Estado em que residam, em conformidade com o
disposto no n.° 3 do artigo 21 da Convengao. Caso o trabalhador nao tenha
estado segurado nesse Estado Parte, o seu pedido & enviado, através dos
organismos de ligagdo, a instituicdo competente do Estado Parte onde
esteve segurado em ultimo lugar, com a indicagao da data de apresentagéo
do pedido. Ndo obstante, neste ulltimo caso, o trabalhador ou os seus
beneficiarios podem apresentar o pedido directamente a instituicao
competente ou ao organismo de ligacdo do Estado Parte em que esteve
segurado em Ultimo lugar. A data de apresentacdo do pedido & instituicao
competente ou ao organismo de ligagdo do pais de residéncia e
considerada como a data de apresentacdo do pedido a instituicao
competente do Estado Parte correspondente, sempre que se comprove a
existéncia de periodos de seguro no referido Estado ou se presuma a sua

existéncia a partir da documentacdo apresentada.

Os trabalhadores ou os seus familiares beneficiarios e titulares do direito
residentes no territério de um terceiro Estado ndao Parte da Convencéo
devem dirigir-se a instituicdo competente ou organismo de ligagdao do
Estado Parte ao abrigo de cuja legislagdo o trabalhador se encontrava

segurado no ultimo periodo de seguro, de contribuicdo ou de emprego.

Sempre que a instituicdo que tenha recebido o pedido ndo seja uma das
instituicoes referidas nos n°s 1 e 2, envia-o de imediato, através dos
organismos de ligacdo, com toda a documentagdo correspondente, a
instituicho competente do Estado Parte em que o pedido devia ter sido
apresentado, com a indicagdo expressa da data em que este lhe foi
apresentado.

Sem prejuizo do disposto nos n.% 1 e 2, os pedidos dirigidos as instituicdes
competentes ou organismos de ligacdo de qualquer Estado Parte onde o
interessado tenha efectuado periodos de seguro, de contribuicdo ou de

emprego, ou tenha a sua residéncia, produzem os mesmos efeitos que os

(i
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apresentados a instituicdo competente referida nos nimeros anteriores. As
instituigbes competentes ou organismos de ligacao receptores devem enviar
sem demora os pedidos ao organismo de ligagdo competente, com

indicagdo das datas em que os pedidos foram apresentados.

5. Sempre que se trate de prestagbes por velhice ou reforma, ndo se
considera apresentado o pedido nos Estados Parte em que a idade exigida
para ter direito a essas prestagdes nao tenha sido atingida ou em relagcao as

quais tenha havido manifestagdo expressa de diferir os seus efeitos.

6. Os dados incluidos no pedido sdo verificados pela instituicdo competente ou
pelo organismo de ligagdo aos quais foram apresentados os pedidos

acompanhados pelos respectivos documentos originais.

Artigo 17. Documentos a anexar aos pedidos

A apresentacado dos pedidos a que se refere o artigo anterior efectua-se em

conformidade com as seguintes regras:

1. O pedido deve ser acompanhado pelos documentos comprovativos

requeridos e tem que ser integrado no documento correspondente.

2. O requerente deve indicar, na medida do possivel, a instituigdo ou
instituicdes de seguro em que o trabalhador dependente ou independente
tenha estado segurado em qualquer Estado Parte ou, no caso de se tratar
de um trabalhador dependente, o empresario ou empresarios que |he
tenham dado ocupagdo no territério de qualquer Estado Parte,
apresentando os certificados de trabalho que tenha em seu poder. A

informacéo transmitida pelo requerente € incluida no formulario de ligacao.

365
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Artigo 18. Determinacao da instituicdo que efectua a tramitacdo do

pedido

s

A instituicdo a qual tenham sido dirigidos ou enviados os pedidos de
prestacées efectuam a tramitacdo em conformidade com o disposto no
artigo 16.

A instituicdo referida no numero anterior deve notificar através dos
organismos de ligacdo e de imediato, utilizando o formulario estabelecido
para o efeito, as restantes instituicbes competentes em causa sobre
qualquer pedido de prestacbes, a fim de que a tramitagdo do pedido seja
efectuada simultaneamente e sem demora relativamente a todas essas

instituicoes.

Artigo 19. Formulario a utilizar para a tramitacao dos pedidos

Para efeitos de tramitagdo dos pedidos de prestagdes, a instituicdo que
efectua a tramitagdo deve utilizar o formulario de ligagdo no qual tem que
incluir os dados sobre os periodos de seguro, de contribuicdo ou de
emprego efectuados ao abrigo das legislagées de todos os Estados Parte
em causa indicados pelo trabalhador dependente ou independente.

O envio do referido formulario a instituicido competente de qualquer outro
Estado Parte substitui o envio dos documentos comprovativos de
identificacdo do requerente e dos periodos de seguro, de contribui¢do ou de
emprego cumpridos, reconhecidos pelo Estado Parte que envie o

formulario.

Artigo 20. Procedimento a seguir pelas instituic6es competentes para a

tramitacao dos pedidos

il

20

A instituicdo que efectua a tramitagdo do pedido indica no formulario de

ligagao referido no artigo anterior os periodos de seguro, de contribuigio ou

(b
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de emprego cumpridos ao abrigo da legislagdo aplicada, e envia, através
dos organismos de ligagdo, um exemplar do referido formulario a instituicao
competente de qualquer Estado Parte em que o trabalhador por conta de
outrem ou por contra prépria tenha estado segurado, anexando ao referido
exemplar, se for caso disso, os certificados de trabalho apresentados pelo

requerente.

No caso de pensdes de invalidez, deve anexar-se ao formulario de ligacéo
um formulario especifico no qual conste a informagao sobre o estado de
saude do trabalhador, as causas da incapacidade e, se for caso disso, a
possibilidade razoavel de recuperacao da capacidade de trabalho.

Recebida a documentagdo indicada no n.° 1 a instituicdo competente

receptora:

a) Certifica, no formulario estabelecido para o efeito, os periodos de seguro,
de contribuicdo ou de emprego cumpridos ao abrigo da sua legislagao e
envia o referido formulario, através dos organismos de ligacdo, a

instituicdo que efectua a tramitacgao.

b) Sempre que, nos termos da sua legislagdo e de acordo com o
estabelecido na alinea a) do n.° 1 do artigo 13 da Convengéo e na alinea
a) do n.° 1 do artigo 13 do presente Acordo, estiverem reunidas as
condicbes exigidas para aquisicdo do direito a prestagdo considerando
unicamente os periodos de seguro, de contribuicdo ou de emprego
cumpridos nesse Estado Parte, este determina a prestagao
correspondente, sem prejuizo de que o interessado possa solicitar a
totalizacdo dos periodos cumpridos ao abrigo de outras legislacdes,
notificando o requerente da decisdo e informando a instituicado que

efectua a tramitacdo sobre a prestacdo determinada e o seu montante.

7
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c) No caso a que se refere o n.° 5 do artigo 16, limita-se a preencher e a

enviar o certificado previsto na alinea a).

3. A instituicio competente que efectua a tramitacdo envia a informagao
remetida nos termos do n.° 2, imediatamente depois de a receber de cada
um dos Estados Parte, a cada uma das instituigbes competentes dos

Estados Parte em causa, através dos organismos de ligacao.

4. Recebida a documentagao indicada no n.° 3, cada instituicdo competente
qgue nao tenha aplicado o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 13 do
presente Acordo, determina se, nos termos da sua legislagéo, o interessado
tem direito a prestacéo, totalizando os periodos de seguro, de contribuigao
ou de emprego cumpridos noutros Estados Parte e, se for caso disso, o
montante da referida prestagcéo, notificando o requerente da decisdo e
informando a instituicido que efectua a tramitacdo do pedido sobre a

prestacdo determinada e o seu montante.

5. No caso de a instituicado competente para efeitos de tramitagdo determinar o
prosseguimento da tramitacdo do pedido do requerente, procede em

conformidade com o disposto nos n.°s 1 e 2.

Artigo 21. Pensées devidas por falecimento de um titular de prestagées
por velhice ou invalidez

No caso de pedidos de pensdes devidas por falecimento de um titular de
prestacées por velhice ou invalidez concedidas por dois ou mais Estados Parte
da Convencédo, a instituicio competente de cada Estado indica, através do
formulario de ligagéo, o montante da prestagéo devida ao falecido e o montante
da pensdo devida aos respectivos titulares do direito ou beneficiarios, sendo
valida, no caso de ndo se terem verificado modificagdes, a informacao sobre
contribuicbes que tenha servido na altura para a tramitagdo relativa as

prestacdes estabelecidas ao abrigo da Convencgao.
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Artigo 22. Notificacao das decisées das instituicoes ao requerente

As decisbes definitivas adoptadas por cada uma das instituicbes competentes
em questdo sao enviadas directamente ao requerente das prestacées, sendo
enviada copia das mesmas a instituicdo que efectua a tramitagdo do pedido.
Cada uma das referidas decisdes deve especificar as vias e os prazos
estabelecidos para a interposicao de recurso na legislagéo correspondente. Os
prazos para a interposicdo de recurso comegam a contar apenas a partir da
data em que o requerente receba a notificagcdo da decisdo administrativa de

cada instituicdo competente.

Capitulo 3

Disposicoes sobre prestacdes devidas por acidentes de trabalho e

doengas profissionais

Artigo 23. Disposicao geral

O direito as prestagbes por acidente de trabalho ou doenga profissional é
determinado de acordo com a legislagdo do Estado Parte a qual o trabalhador
se encontra sujeito na data em que ocorre o acidente ou se verifica a doenga.

23
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TiTuLo

Disposicdes sobre cooperacdo administrativa

Artigo 24. Notificagcao das alteracées de residéncia do beneficiario

Sempre que o beneficiario de prestagdes devidas nos termos da legislagéo de
um ou varios Estados Parte transfira a sua residéncia do territério de um
Estado Parte para o de outro Estado, deve informar desse facto a instituicdo ou
as instituicbes devedoras das referidas prestagoes e, se for caso disso, o

organismo pagador, no caso de este ser diferente.

Artigo 25. Reembolso das despesas de controlo administrativo e médico

1. Os actos médicos sdo reembolsados a instituicdo que os tenha realizado
pela instituicdo competente do Estado Parte que solicitou os exames e/ou,
se assim o determinar a legislagdo interna, pelo requerente ou beneficiario,

nos termos previstos no n.° 2 do artigo 19 da Convencéo.

2. Nao obstante, dois ou varios Estados Parte, ou as suas respectivas
autoridades competentes, se a sua legislagdo interna assim o permitir,
podem acordar outras formas de reembolso, designadamente por
montantes convencionais, ou renunciar a todo o tipo de reembolsos entre
instituicdes. Esses acordos sdo inscritos no Anexo 5 do presente Acordo.
Se, na data de entrada em vigor do presente Acordo ja existirem acordos
entre dois ou mais Estados Parte da Convengédo com a mesma finalidade e
objecto, estes continuam a ser aplicaveis sempre que estejam inscritos no

referido Anexo.
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Artigo 26. Matuo auxilio administrativo para recupera¢do de prestagées

indevidas

i

Sempre que a instituicdo competente de um Estado Parte tenha concedido
prestacdes e se proponha exercer o direito de recurso contra uma pessoa
que tenha indevidamente recebido essas prestagdoes, a instituigao
competente do lugar de residéncia dessa pessoa ou a instituicdo designada
para o efeito pela autoridade competente do Estado Parte em cujo territorio
a mesma reside presta os seus bons oficios, na medida em que o seu

ordenamento juridico o permita, a primeira instituigao.

Do mesmo modo, sempre que a instituicdo competente de um Estado Parte
tenha concedido a um beneficiario de prestacées uma quantia que excede
aquela a que tem direito, pode, nas condigdes e dentro dos limites fixados
pela legislagdo que aplique, pedir a instituicdo de qualquer outro Estado
Parte devedora de prestagbes ao mesmo beneficiario para deduzir o
montante pago em excesso nas somas devidas e que ainda ndo tenham

sido recebidas por aquele.

Esta ultima instituicdo efectua a retencao nas condigées e dentro dos limites
fixados para tais compensagdes na legislagdo que aplique, como se se
tratasse de uma quantia paga em excesso por ela prépria, e transfere a

guantia retida para a instituicao credora.

A instituicdo competente de cada Estado Parte deve enviar, sempre que
necessario e a pedido da instituicdo de outro Estado Parte, informacao

sobre os montantes actualizados da pensao que concede aos interessados.

Artigo 27. Cooperacao administrativa

1

25

Para possibilitar a confirmagédo do cumprimento das obrigagbes que as

legislagbes dos diferentes Estados Parte imponham as pessoas as quais a
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Convengdo se aplica, os organismos de ligagdo ou as instituicbes
competentes dos diferentes Estados Parte devem trocar entre si a
informacdo necessaria sobre factos, actos ou situagdes dos quais possa
resultar a aquisicdo, manutencgdo, modificagédo, suspensdo ou extingdo do

direito as prestacoes.

2. Os organismos de ligacdo dos diferentes Estados Parte trocam entre si as
estatisticas referentes aos pagamentos de prestagdes efectuados aos
beneficiarios de um Estado Parte que residam noutro Estado Parte. Essas
estatisticas incluem, no minimo, o numero de beneficiarios, o tipo de
prestagbes e o montante total das prestagdes pagas durante cada ano de

calendario ou civil.

Artigo 28. Controlo da documenta¢do

As instituicbes competentes e os organismos de ligacao dos Estados Parte
devem comprovar a autenticidade dos documentos apresentados, necessarios
para a tramitacdo e para o pagamento das prestacdes, de acordo com a sua

legislacgao interna.

Artigo 29. Pagamento das prestagoées

1. As prestacbes que, nos termos da legislacdo de um Estado Parte, devam
ser pagas aos titulares que permanegam ou residam no territorio de outro
Estado Parte, séo pagas directamente e de acordo com os procedimentos

estabelecidos por cada um deles.

2. O pagamento das prestacdes efectua-se nas datas previstas na legislagao

da instituicdo pagadora.
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TiTULO IV

Disposigoes sobre o Comité Técnico-Administrativo

Artigo 30. Decisées de interpretagdo da Convencgdo e do Acordo

1. O Comité Técnico-Administrativo diligencia no sentido de resolver as
guestdes administrativas ou de interpretacéo que sejam necessarias para a
aplicacdo da Convencdo ou do Acordo e que lhe sejam submetidas pelas

autoridades competentes dos Estados Parte.

2. A resolucdo das questbes administrativas ou de interpretacido adopta a
forma de "Decisées do Comité Técnico-Administrativo”.

Artigo 31. Adopgdo das decisées sobre a Convencao ou o Acordo

1. As decisées do Comité Técnico-Administrativo necessitam da unanimidade

dos membros do Comité para serem adoptadas.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as decisées do Comité
podem ser adoptadas por maioria absoluta dos seus membros, se bem que,
em tal caso, os Estados Parte cujos representantes no Comité as nao
aprovem podem reservar-se o direito de néao aplicagéo dessas decisdes no

seu territorio.
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TiTULO V

Disposigdes finais

Artigo 32. Assinatura do Acordo

O presente Acordo estd aberto a assinatura dos Estados-Membros da

Comunidade Ibero-Americana que tenham ratificado a Convencgao.

Artigo 33. Entrada em vigor

1. O presente Acordo entra em vigor na data da assinatura relativamente aos
Estados que tenham ratificado ou aderido & Convencéo e onde esta esteja

em vigor.

2. Se, na data da adopgao do presente Acordo, a Convengao nao estiver em
vigor, este entra em vigor, relativamente aos Estados que o tenham
assinado e que tenham ratificado ou aderido a Convengédo, na mesma data
em que a Convengao entre em vigor.

Relativamente aos Estados que ratifiguem ou adiram a Convencdo em data
posterior a da adopgao do presente Acordo, esta entra em vigor na data em
que este Ultimo seja assinado.

3. A Secretaria-Geral Ibero-Americana, através da Secretaria-Geral da OISS,
comunica os actos referidos no nimero anterior aos restantes Estados

Parte.

Artigo 34. Duracao do Acordo

O presente Acordo tem a mesma duragéo que a Convengao.
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Artigo 35. Emendas

1. Os Estados Parte apresentam as propostas de emenda ao Acordo,
assinadas por, pelo menos, trés deles, a Secretaria-Geral da Organizagao
Ibero-Americana da Seguranca Social, através das respectivas autoridades
competentes, para serem tratadas no quadro da Conferéncia das Partes a
que se refere o artigo 27 da Convencao.

A Secretaria-Geral da OISS compila as propostas de emenda e comunica-

as aos Estados Parte antes da Conferéncia.

2. Qualquer emenda aprovada pela Conferéncia das Partes entra em vigor em
cada Estado que a aceite 90 dias apds a data da sua assinatura pelas

autoridades competentes.

Artigo 36. Linguas

O presente Acordo de Aplicagdo €& adoptado nas linguas portuguesa e
espanhola, fazendo ambos os textos igualmente fé.

Artigo 37. Depdsito do Acordo

O presente Acordo & depositado junto da Secretaria-Geral Ibero-Americana,
através da Secretaria-Geral da OISS, que envia cépia autenticada do mesmo

aos Estados-Membros da Comunidade |Ibero-Americana.

Artigo 38. Divulgacéao

Os Estados Parte adoptam as medidas que considerem mais eficazes para a
divulgacao da Convencdo e do seu Acordo de Aplicagdo entre os potenciais

beneficiarios.
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Anexo 1
Autoridades Competentes
(artigo 2.1)

Anexo 2
Instituic6es competentes dos Estados Parte da Convengéo
(artigo 2. 2)

Anexo 3
Organismos de ligagao de cada Estado Parte da Convencao
(artigo 2. 3)

Anexo 4
Regras do calculo das pensodes
(Artigo 13. 3)

Anexo 5
Acordos sobre reembolsos de despesas administrativas e médicas
(artigo 25. 2)
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