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Social protection
at the crossroads
- in pursuit of

a better future

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente

Promueve una vision panoramica de la proteccion social,
Incluidos los pisos de proteccion social.

Cubre el impacto de la pandemia del COVID-19, que ha
revelado profundas desigualdades y significativas brechas de
cobertura, integralidad y adecuacion de la proteccion social
entre los diferentes paises.

Propone recomendaciones clave de politicas publicas y de
como cumplir con los ODS hacia 2030.

Basado sobre una mejor informacion estadistica (disponible
online en la World Social Protection Database) con mayor
cobertura en los paises que de la edicion anterior.*

*Por razones metodoldgicas, el informe no propicia comparaciones de
indicadores con ediciones anteriores.

Enlace: https://www.ilo.org/global/research/global-
reports/world-social-security-report/2020-22/lang--es/index.htm

» ilo.org
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Tasas de cobertura efectiva global (excluyendo salud)

El estado de la proteccidn social:
progresos realizados, pero

insuficientes
\mma de la poblacién mundial
» Menos de la mitad de la poblacién adhddadd®d osti efectivamente cubierta
mundial (46,9%) esta efectivamente ========== por al menos una prestacion
cubierta por al menos una p_restacién 0 0 0 A C1ie3pr0teCClon social (ODS
rubro de PS en efectivo (indicador 1.3.1 de AhmAAamane O
los ODS).
» La gran mayoria de la poblaciéon mundial
- mas de 4 mil millones de personas - Poblacion que recibe o se encuentra cuberta por a alo menos una prestacion de

, . i proteccion social (ODS 1.3.1) por regién
todavia carecen de proteccion social.

» Preocupantes desigualdades entre las ) . f )
regiones y dentro de ellas. 83.9% 64.3% 44 1% 40% 17.4%

Europa y Asia Central Américas Asia y el Pacifico Estados arabe Africa
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» La pandemia ha dejado al descubierto desigualdades CLOSURE
profundamente arraigadas y brechas importantes en la
cobertura, la cobertura y la suficienca de las prestaciones de
la proteccion social en todos los paises.

Y
A
b

Due Covid-19
» COVID-19 provoco una respuesta sin precedentes de
politicas publicas.

» Larecuperacion socioecondmica sigue siendo inciertay
la mejora del gasto en proteccion social seguira siendo crucial.

» Los paises se encuentran en una encrucijada con respecto al
camino a seguir por sus sistemas de proteccion social.

» Adoptar un enfoque de “via-alta” para acelerar el progreso
hacia la proteccion social universal es clave para una
mayor resiliencia, el trabajo decente vy la justicia social.
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» Colombia se encuentra por encima del promedio mundial, pero debajo del promedio del mundo en el indicador global
de cumplimiento del ODS 1.3.

» Importantes brechas en materia de prestaciones por desempleo, incapacidad, nifios, riesgos laborales. Sin datos para
calcular cobertura para maternidad. Prestaciones para adultos mayores por debajo del promedio de ALC (75.4%).

Poblacion cubierta a lo menos por una Poblacion de Colombia cubierta (en %), 2020 (o
prestacion o rubro (en %), 2020 (o afio mas afio mas reciente)
reciente)
Fuente: WSPR 2020-22. Riesgos Laborales 37.7
64.3
70.0 Desempleados Fuente: WSPR 2020-22.
52.5
60.0 46.9
Nifos 36.0
50.0
40.0 Adultos mayores 50.6
30.0
20.0 Pers. Vulnerables 33.9
10.0 Incapacidad severa - 8.6
0.0
Colombia Americas Mundo 00 100 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente > iIo.org
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Cobertura efectiva de proteccion social, por grupo de poblacion, 2020

Poblacién que percibe al menos una prestacién de proteccién social  INEEGEGEGEG_G_—_— 46,9
Nifios (NG ¢ 4
Madres de recién nacidos (NGNS 14,0

'E Personas con discapacidad severa [N 33,5
% Trabajadores en caso de accidente del trabajo o enfermedad profesional N 35,4
Personas desempleadas | ' 18,6
Adultos mayores I 775
Personas vulnerables con cobertura de asistencia social 289
Poblacion gue percibe al menos una prestacion de proteccion social  [IENEGEGEEEEEEEEEEE 64,3
Nifios NG 57,4
w Madres de recién nacidos NI 51,9
= Personas con discapacidad severa . 71,8
‘E Trabajadores en caso de accidente del trabajo o enfermedad profesional N 574
< Personas desempleadas | ' 16,4
Adultos mayores e 881
Personas vulnerables con cobertura de asistencia social 36,7

* Los rubros mas inmediatos para la respuesta a la crisis COVID-19 u
otros desastres se encuentran subdesarrollados en Ameéricas.

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente > iIo.org
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Argentina, Brasil, Colombiay México corresponden a mas de la

mitad de la poblacién no cubiertade ALC.

» ilo.org

Fuente: OIT, World Social Protection Database, sobre la base de SSI; ILOSTAT; fuentes nacionales.

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente



)

International
Labour
Organization

{ \\ Organizacién
I Internacional
{V} del Trabajo

SDG 1.3.1

Social protection effective coverage (%)

Data Dashboards =

Data compilation =

Legal coverage by function and by sex (%)

Labour force

Children/family Maternity

Effective coverage (%)

@ 30% and above

] EEEEEE
® 60-80% ENEEEEEEEE
40-60% 64.3
20-40% Population covered by at
o least one social protection
Less than 20% e
No data

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente - ©{tpsS://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=19&lang=EN

Total
Working-age population A

l l I H i

Sickness

Unemployment Work Injury sability Old-age

SDG 1.3.1: Effective coverage
by function of social protection (%)

Aggregate (excl. health) _ 64.3
Children _ 57.4
maternity | NN - -
Unemployment - 16.4
Work Injury _ 57.4

oy I -
oitaze I

Population affiliated to a
social health protection

scheme contributors to pension [ NN s
Vulnerability _ 36.7

0 50

@

Resources =

World Social Protection Data Dashboards 3

Glossary

Public social protection expenditure by function (% of GDP)

@ Healthcare @ Social protection (excl. health)

Other regions

ECASSA Regional Dashboard

PALOP Regional Dashboard

See more

World Social Protection Report
2020-22

Social Protection Monitor

Social Protection Response to
the COVID-19 Crisis

» ilo.org
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» Una crisis como ninguna otra

>

La pandemia expuso y cristalizo los desafios existentes,
como la desigualdad y la pobreza.

Reveld grandes brechas en la cobertura, la suficiencia de
las prestaciones y la integralidad de la proteccion social.

Los trabajadores de la economia informal no tenian
acceso a la proteccion social. Las medidas ad hoc ayudaron
en cierta medida, pero a menudo han sido temporales e
insuficientes.

La falta de prestaciones adecuadas, en efectivo por
enfermedad y desempleo, se hizo particularmente notoria
durante la pandemia.

Un lado positivo: se confirmo inequivocamente el papel
indispensable de la proteccion social .

Promocioén de la justicia social, promocién del trabajo decente

La pandemia ha
expuesto las enormes
brechas en la cobertura,

la plenitud y la
adecuacion de la
proteccion social

Dos mil
millones

de trabajadores de la
economia informal en el

mundo, la mayoria de los cuales
no estan cubiertos

El acceso

Insuficiente

a las prestaciones por

enfermedad y desempleo

se hizo especialmente evidente durante
la pandemia
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* EI PIB regional disminuyé un 7,7% en 2020 y la tasa media
de desempleo en toda ALC creci6 hasta el 10,6% (30,1
millones de personas).

» Las tasas medias de participacion en el mercado de trabajo
han disminuido un 5,4%: 23 millones de personas, la mayoria
de ellas mujeres, se han retirado del mercado de trabajo.

 Larelacion empleo - ocupacion también ha disminuido del
57,4% a un minimo historico del 51,7% entre 2019 y 2020.

* Muchos indicadores criticos del mercado de trabajo (como
el trabajo infantil y la tasa de participacion de las mujeres) han
retrocedido a niveles que no se registraban desde hace un
decenio o mas.

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente
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, > La mayor movilizacion de proteccion social jamas realizada, con
medidas, llegando a aquellos previamente desprotegidos.

» Los paises con sistemas solidos pudieron garantizar
acceso a la atencion médica, garantizar la seguridad de los ingresos y
proteger los puestos de trabajo.

» Proteccion de la salud, incluidas las prestaciones por enfermedad.

» Proteccion contra el desempleo, incluidas medidas para mantener a
las personas en el empleo (prestaciones parciales por desempleo,

prestaciones por jornada reducida y subvenciones salariales). Y0 APOYO LAanIEBE\UN
> Los paises sin sl i i -hoc : QCIAL UNIVERSAL 2030
paises sin sistemas solidos adoptaron medidas ad-hoc : S ke

» Alcance a categorias de poblacion hasta ahora desprotegidas;

» Sin embargo, las capacidades y los recursos administrativos
necesarios para un despliegue rapido y amplio han sido limitados.

» En muchos casos, las respuestas fueron temporales, de diferente nivel
de beneficios, e insuficientemente sensibles a las necesidades de
grupos particulares.

Trabajador, Tuxtla, México © OIT




Ry o Las medidas de proteccidon social han contribuido a disminuir 45
Internacional . . . ;o=
G @ | impacto de la pandemiay reflejan una gran ventana politica

para desarollar un piso de proteccion social universal

494 medidas de proteccion social lanzado en la - El nivel de cobertura de las familias con hijos
region ALC en los 2 afnos de pandemia relativamente alto dado a su desarrollo historico
La medidas mas comunmente adoptadas por los - Muchos paises han tomado la oportunidad para
paises en el ALC han sido para los grupos pobres o desarrollar sus sistemas digitales de acceder las
vulnerables (16,6%), para los trabajadores y sus prestaciones (aplicaciones en linea y
dependientes (13,7%, incluyendo desempleo) telefénicas)

Se ha creado 263 en medidas de salud (86,000 - Los programas han contribuido a mitigar el
milliones de ddlares o 2,3 veces mas que antes de la Impacto de la crisis al sustituir parcialmente los
pandemia) ingresos perdidos y reducir el riesgo

aumento de la pobreza.
La extension en ALC de las medidas son

prestaciones no contributivos (73,4% de los
programas) ha contribuido a aumentar la cobertura de
las pensiones de vejez y las prestaciones por
discapacidad

» ilo.org
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La respuesta en proteccion social ala Covid-19 de

13

Colombia, del Mundo y de Américas (2020-22)

Mundo

Colombia

' Top-10 de medidas anunciadas

UELIGE Numero
-

Introduccién de subsidios a, o 4

aplazamiento o reduccién del costo de

servicios basicos

Extension de |la cobertura 3

Introduccion de beneficios para la 3

poblacion pobre o vulnerable

Introduccién de subsidios al salario 3

Mejora en el mecanismo de entrega 2

Distribucién de las medidas, por componente

@ Edad de trabajo
® Vejez

@ Nifios
@ Cuidados de salud

Financiamiento

@ Varios componentes

Actualizado el 1/04/2022

Distribucion de las medidas, por funcién

Protec. del empleo/ingreso

Alimentacion y nutricion

Salud

Vivienda/servicios basicos

Desempleo

Infancia y familia

Vejez

Enfermedad

Varias funciones

1 27

Pais(es) Medidas

u
@ Contributivo

@ No contributivo
® Ambos
No especificado

Top-10 de medidas anunciadas

Numero
-

Introduccion de beneficio para 248
trabajadores y/o dependientes

Introduccion de beneficios para la 228
poblacién pobre o vulnerable

Introduccién de subsidios a, o 131
aplazamiento o reduccion del costo de
servicios basicos

Aumento en la duracién del beneficio 123
Aumento en el nivel de beneficios 122
Distribucién de las didas, por p

@ Edad de trabajo
@ Vejez
@ Varios componentes

@ Nifos
@ Cuidados de salud
Financiamiento

il

Actualizado el 1/04/2022 '

209 1730 I
Medidas

Pais(es)

Distribucién de las medidas, por funcién

Protec. del empleo/ingreso
Varias funciones
Desempleo

Salud

Vivienda/servicios basicos
Alimentacion y nutricion
Ayuda general a la renta
Infancia y familia

Vejez

Enfermedad -
Invalidez .

Maternidad/parentalidad .

Acceso a la Educacion

Riesgos de trabajo

] . .
Sobrevivencia |

@ Contributivo
@ No contributivo

® Ambos

No especificado

Ameéricas

Top-10 de medidas anunciadas

Medidas Numero
-

Introduccion de beneficios para la 81
poblacién pobre o vulnerable

Introduccion de beneficio para 67
trabajadores y/o dependientes

Introduccién de subsidios a, o 41
aplazamiento o reduccion del costo de
servicios basicos

Extension de la cobertura 39

Aumento en el nivel de beneficios 33

Distribucion de las medidas, por componente

@ Edad de trabajo @ Nifos

® Vejez @ Cuidados de salud

@ Varios componentes

Financiamiento

Actualizado el 1/04/2022

Distribucién de las medidas, por funcién

Protec. del empleo/ingreso
Salud

Desempleo

Alimentacién y nutricion
Varias funciones
Vivienda/servicios basicos
Infancia y familia
Enfermedad

Ayuda general a la renta
Vejez

Invalidez

Acceso a la Educacion
Maternidad/parentalidad

Sobrevivencia

45 494

Pais(es) Medidas

Fuente: Monitor de proteccion social (https://www.social-protection.org/gimi/ShowWiki.action?id=3426&lang=ES).

@ Contributivo
(] No contributivo
@ Ambos

No especificado

» ilo.org
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Grey delTrabaio con inversion y gasto sociales insuficientes

Gasto publico en proteccion social La “brecha de financiacién” en proteccion social
(excluido salud) como % del PIB necesita ser ugentemente colmada para propiciar a

todos a lo menos el piso de proteccion social”

B oai . .
La brecha crecio6 aises de ingresos mediano
bajos necesitan invertir

aproximada- adicionalmente

Paises de ingresos altos U S$362-9
Paises de ingresos _ e 3 0% b | ‘ |O n

mediano-altos 20 Por la crisis
COVID-19 5.1% of GDP
Paises de ingresos
mediano-bajos . 2.5
Paises de ingresos Paises de ingresos bajos
Paises de ingresos I 1.1 mediano-altos necesitan necesitan invertir
bajos ' invertir adicionalmente adicionalmente

. —— USS750.8 USS77.9
asto publico en proteccion social cfy o -y
(excluida salud) como % del PIB en b | ‘ | O n b ‘ ‘ | O n

(gdogbl'ad 91'405{;’) 3.1% of GDP 15.9% of GDP
on Salud: 14.5%

Impulsar lajusticia social, promover el trabajo decente

» ilo.org
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Espacio Fiscal: Recursos disponibles = Ocho opciones de financiamiento que todos los paises
como resultado de la exploracion deberian de considerar en los dialogos nacionales:
activa y de la utilizacidén de todas 1
posibles fuentes por un gobierno. (OIT,
UNICEF, ONUMujeres, 2020)

wsig M @

. Expansion de cobertura de la seguridad social e
iIngresos contributivos,

2. Incremento de ingresos fiscales,
Eliminacion de los flujos financieros ilicitos,

4. Aumento de eficiencia del gasto publico y su
reasignacion a areas mas deseables desde el punto

]
w

FISCAL SPACE FOR . ., .
SOCIAL PROTECTION de vista de la proteccion social,

A Handbook for Assessing Financing Options

5. Utilizacion de las reservas fiscales y cambiarias,
Deuda o restructuracion de la deuda,

7. Adopcion de un cuadro macroeconoémico mas
flexible, y

8. Incremento de la ayuda al desarrollo y de las
transferencias internacionales.

o

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente https://www.social-protection.org/gimi/gess/ShowRessource.action?id=55694 > ilo.org
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o @ proteccidn Social en ALC (alrededor del 2019)

20
18 m Child
” M Working age
i I I I Old age
B Health
I I I I M (Other) non-health SP

N

1

% of GDP

O N B O ® O
Brazil |
wortD - |
Argentina -
cuba [
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Fuente: ILO, World Social Protection Database, con base en el SSI; OMS; o

ILOSTAT; Fuentes nacionales. Paises no mencionados: sin datos.

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente > iIo.org
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= encrucijada: es el momento
de adoptar una estrategia

Proteccion social en la encrucijada: hacia la proteccién social

Tomando la ‘via alta’ hacia la universal.
proteccion social universal

El fortalecimiento de
los sistemas de PS

» La proteccion social ha desempefiado un papel clave requiere:
en la respuesta politica de COVID-19 como
estabilizador para proteger la salud, el empleo y los Cobertura universal

ingresos de las personas . . »
9 P La negacion de los

sistemas de sistemas
de proteccion social:

Niveles de prestaciones

» Ventana politica Unica para tomar las decisiones
adecuados

correctas con respecto al futuro de sus sistemas de

proteccion social.

» Estrategia de la “via alta” de inversiones en
sistemas universales de proteccion social.

» Enfoque de la “via baja” (“camino facil”) de
politicas minimalistas de proteccién social y
consolidacion fiscal.

La proteccion social universal es el nucleo de una
recuperacion centrada en el ser humano ,
asegurando que los trabajadores en todo tipo de
empleo gozan de una proteccion social adecuada e
integral, financiada de forma sostenible y equitativa
basada en la solidaridad.

Subinversion

Austeridad y consolidacion
fiscal indebida

Prestaciones minimas
insuficientes para garantizar
una vida digna

Débil coordinacion con el
mercado de trabajo, el empleo
y otras politicas relevantes

Persistencia de enormes
brechas de cobertura en la
proteccién social

Una amplia gama de
prestaciones

Financiacion sostenible sobre
una base sostenible

Prestaciones basadas en
derechos e inclusivas

Adaptacion al cambiante
mundo del trabajo
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1. Consolidar Piso de

Proteccion Social

18

/ “Llamado Global a la Accion \
para una Recuperacion
Centrada en las Personas” —

Discusion y Conclusiones de
la Conferencia Internacional
\\ del Trabajo 2021

3. Cuidados mejor

articulados y financiados

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente

Y0 APOYD LA PROTECCION
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Internacional

\{\v}‘ del Trabajo .
i / “Conclusiones de la 22 \
Discusion Recurrente sobre la

4. Mas participacion PO o e cusion

femenina en el trabajo Conferencia Internacional del
0 Trabajo 2021

5. Mejor preparacion para
responder a crisis

6. “Via alta”, Convenio 102
de la OIT como referencia

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente
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>  Oportunidades para Colombia

» Colombia es parte de los cuatro paises que son responsables de la mayor cantidad
de personas bajo proteccion social en ALC por el tamafio de su poblacion.

» Colombia es un pais grande con mucho éxito en crear programas de proteccion
social incluso los programes temporales de emergencia para extender ayuda
durante 2020-22.

» Sin embargo, hay brechas grandes en el accesso a la proteccion social en
Colombia.

» [Estamos casi fuera de los efectos inmediatos de Covid-19 pero verémos los efectos
secundarios en el medio y largo plazo a: empleo, vulnerabilidad, pobreza,
discapacidad, entre otros.

Dado este contexto, Colombia tiene un papel importante en cerrar la brecha.

Esto se logra escogiendo la “via alta” de inversiones en sistemas universales de
proteccion social.

» Hay necesidad de aprovechar los mas 1700 programas de proteccion social de
respuesta a la crisis y aprovechar el hecho de que es posible financiar la proteccion
social hacia un piso universal de proteccion social.

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente > iIo.org
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Graclas!

Helmut Schwarzer

Jefe PFACTS (Finanzas Publicas, Actuariado,
Estadisticas)

Departamento de Proteccion Social
E-mail: Schwarzer@ilo.org

Y0 APOYO LA PROTECCION
SOCIAL UNIVERSAL 2030

#USP2030
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Trabajador, Tuxtla Gutiérrez, Mex. © OIT
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